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1 Kommunestyret sitt vedtak
Blir lagt inn etter vedtak i KST 6.12.22.
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2 Radmannens innledning

Dette er mitt fjerde, og dessverre, siste budsjett i Kvitsgy kommune. Det har vaert spennende og spesielle
ar pa alle mater. Jeg har fatt lov til 4 bli kjent med et helt fantastisk samfunn, som gang pa gang
imponerer med sine evner til a finne Igsninger pa problemstillinger vi trodde var uovervinnelige.

| disse arene har KIL sgrget for at floken rundt idrettsparken ble Igst, vi har gjennom langsiktig og ngysomt
arbeid realisert visjonen om Kultursentrum Grgningen, og arbeidet med Rogfast er endelig i gang. Det er
videre lansert et nytt hotell, butikken har fatt utvidet dpningstid, godsruten gar igjen tre ganger i uken,
hurtigbaten er reddet og vi far kanskje til og med en ekstra avgang, og ferjen blir gratis fra sommeren av.

Ved oppstarten av min tid i Kvitsgy var bestillingen fra politisk ledelse at vi matte jobbe mer med
naeringsutvikling. | etterkant av dette har nzeringslivet, lag og organisasjoner, innbyggere, administrasjon
og politikere lansert et utviklingsarbeid som gir gjenlyd langt utenfor kommunens grenser. Det er etablert
nye arbeidsplasser, det syder av nye og gode ideer, og vi har som en av fa distriktskommuner
folketallsvekst. Det skal bli ggy a fglge Kvitsgy 360° videre, om pa noe mer distanse enn det jeg egentlig
planla.

Jeg fikk ogsa muligheten til, sammen med svaert gode kollegaer og politikere, veere med pa lede Kvitsgy
gjennom krisen som Covid-19 representerte. Hadde ansettelsesutvalget spurt om hvordan jeg stilte meg
til en utfordring med over halvannet ar med beredskapsledelse, for deretter & matte ta innover seg
konsekvensene av en krig i Europa er det mulig at svaret varen 2019 ville vaert annerledes. Jeg er glad jeg
ikke visste hva som stod foran oss, men samtidig er det fa ting som har gjort meg sa stolt som hvordan
Kvitsgysamfunnet stod sammen gjennom pandemien.

Na er vi pa vei inn i et jubileumsar. Kvitsgy kommune blir 100 ar i 2023, og det skal markeres gjennom
hele aret. Jubileet gir en god mulighet for a se bakover, og tenke pa det som er gjort. Samtidig ma vi ogsa
na se fremover. Det er fullt mulig at Kvitsgy kommune opphgrer a eksistere lenge fgr det er gatt bade 30
og 50 ar. Gjennom vedtak som vi gjgr i dette budsjettet, og gjennom det neste aret, gis det mulighet til 3
veere med & sikre at vi tar de grepene som skal til for at det blir godt a veaere Kvitsgybu i de neste 50 ar.

Radmannen tror at en av de viktigste forutsetningene for et levende og godt lokalsamfunn er en god og
velfungerende skole. | dag har vi folka som gir oss nettopp det, na bgr vi ogsa sikre at vi gir dem bygningen
som gj@r at det vil veere skoledrift pa Kvitsgy i lang tid fremover, uavhengig av eventuelle
kommunesammenslainger.

Jeg gnsker mine arbeidsgivere lykke til med budsjettprosessen, og vil takke for at jeg har fatt lov til 3 vaere
med pa en helt fantastisk seilas. Seilasen hadde ikke veert mulig uten hver og en av dere.

Tusen takk!
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2.1 Oppsummering

Budsjettet for 2023 legges fram med et overskudd pa kr 1 013 000,- Deretter tas driftsutgiftene noe ned,
som igjen gir rom for de gkte finanskostnader som fglger av de anbefalte investeringene. Det gkonomiske
handlingsrommet blir gradvis redusert, og med de rentebanene vi ser na blir handlingsrommet merkbart
mindre i slutten av gkonomiplanperioden. Radmannen belyser dette i budsjettpresentasjonen.

Basert pa radmannen sitt forslag til budsjett legges det opp til felgende «overskudd» for de fire arene i
gkonomiplanperioden:

«Overskudd»
2023 2024 2025 2026
H@P 23-26 1013 000 1792 000 603 000 541 000
H@P 22-25 355 000 667 000 1569 000 N/A

| fjor la radmannen til grunn en skattevekst for 2022 pa 5-6 % for Kvitsgy. Fasisten per september 2022 er
en skattevekst pa 14,9%. Det er isolert svaert positive tall, men pa grunn av inntektsutjevningen mellom
kommunene gir det ikke like store positive resultater. Grunnen til dette er at Kvitsgy kommune pa tross av
denne skatteveksten har en skatteinngang som ligger pa 86 % av landsgjennomsnittet, noe som gjgr at vi
mottar en stor kompensasjon fra de kommunene som ligger over landsgjennomsnittet. Det er saledes lite
a hente pa a justere skatteanslaget.

Havbruksfondet er ikke utbetalt for 2022, sa rddmannen har latt tallet fra fjorarets budsjett pa 1,1
millioner kroner sta uendret. Signalene fra naeringen, og auksjonene som ble gjennomfgrt, er at dette
kanskje er noe hgyt, men det ma eventuelt justeres i forbindelse med tertialrapportene. Samtidig er det
ikke mange ar siden hvor Kvitsgy ikke hadde inntekter fra havbruksnaeringen overhodet.

Eiendomsskatten etter § 3c i «Lov om eigedomsskatt til kommunane» foreslas urgrt pa 7 promille. Dette
gir kommunen om lag 4,3 millioner kroner i inntekter. For kun fa ar siden var eiendomsskatten pa under
en million kroner, og Kvitsgy kommune har saledes en enorm gevinst av den nye utenlandskabelen for
strgm til England. Radmannen vil ikke foresla en generell eiendomsskatt, men viser til at kommunestyret
ma vurdere dette om inntektene ikke skulle strekke til.

Samlet representerer Havbruksfondet og eiendomsskatten inntekter pa godt over 5 millioner kroner i
aret. Inntekter som ikke var der for kun fa ar siden. R&dmannen vil minne om dette, da bortfall av disse
inntektene ville gitt alarmerende kutt i tjenesteproduksjon. Dette kunne heller ikke vaert kompensert ved
innfgring av allmenn eiendomsskatt, og det blir derfor ogsa fremover viktig a vaere bevisst den
kostnadsveksten som skjer.

| statsbudsjettet er det lagt til grunn en kommunal deflator pa 3,7% Radmannen registrerer at KS’
gkonomiske eksperter fastslar at dette er for lavt. Pa hgstkonferansen til KS Rogaland ble det presentert
tall som indikerte at denne burde ligge pa 5-6 % for kommunene i stremomrade NO2. Sa pa tross av at
Kvitsgy var vinneren blant Rogalandskommunene med tanke pa gkning i frie inntekter i Statsbudsjettet, sa
blir det i sin helhet spist opp av pris- og lennsvekst.

Inntektsutvalget sin innstilling kommer til behandling neste var. Dersom utvalget sin innstilling ville gatt
gjennom uten endringer ville det representert svaert positive gkonomiske nyheter for Kvitsgy kommune.
@ykommunene kommer gkonomisk svaert godt ut av beregningene som utvalget har lagt til grunn, mens
f.eks. nabokommunen Bokn ikke har like stor grunn til 3 juble. Samtidig har sentrale politikere i
regjeringspartiene allerede avvist mange av de grep som utvalget foreslo, og resultatet av endringene skal
vaere provenyngytralt, hvilket gjgr at radmannen ikke har lagt til grunn gkte inntekter fra og med 2024.

En av grunnene til at kommunene i var region kommer saerlig darlig ut av kostnadsveksten er de gkte
utgiftene til strem/energi. | august 2022 var gjennomsnittlig strgmpris 10 ganger (1000 %) hgyere enn i
mars 2021. Skulle vi lagt til grunn en slik utvikling pa strgmprisene kunne vi bokstavelig talt ha skrudd av
lyset. Radmannen har i budsjettforslaget sett pa gjennomsnitt av prisene for fgrste halvar 2022, sett de
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opp mot dagens prisniva og lagt til grunn en gkning i stremutgifter pa cirka 250% fra opprinnelig budsjett
2022. Dette innebeerer gkte strgmutgifter pa 1,6 millioner kroner. Til fradrag fra dette kommer gkning i
inntekter fra strembgrsen pa cirka 0,7 millioner kroner, som gir en netto gkning i stremutgifter pa 1,1
millioner kroner.

De senere ar har det ogsa veert relativt omfattende kostnader knyttet til barnevernstiltak. Disse er na
kraftig redusert. R&dmannen vil minne om at barnevernsreformen gker den kommunale egenandelen pa
plassering i institusjon fra 1 million kroner i aret til over 3 million kroner i aret.

Radmannen registrerer videre at endringen i arbeidsgiveravgiften medfgrer gkte kostnader i budsjettet pa
1 million kroner. Dette er hgyere enn det som var beregnet fra regjeringen nar var avgiftsklasse ble endret
i fjor, og er vesentlig hgyere enn den avtrappende kompensasjonen vi er gitt. Det sammenholdt med en
33% reduksjon i skjpnnstilskuddet fra Statsforvalteren har spilt negativt inn i budsjettprosessen.

Rentebanen (antatt rente fremover) har eksplodert de siste manedene. | budsjettet for 2021 la Norges
bank og kommunalbanken til grunn at kommunene i 2023 ville ha en rentekostnad pa 1,25%. Per medio
oktober 2022 antas det at rentekostnaden for 2023 vil vaere 4,55%, og forsiktig avtrappende i
gkonomiplanperioden. Kvitsgy kommune er per tid heldig stilt med en renteeksponering pa cirka 10
millioner kroner. Det betyr at vi har Ian som gjennomsnittlig er 10 millioner kroner stgrre enn det vi har av
likvide midler. En endring pa 1 prosent betyr, med dagens laneportefglje, en kostnadsgkning pa kr

100 000,-

2.2 Satsninger

Radmannen legger opp til tre hovedsatsninger i kommunen sitt budsjett og handlings- og gkonomiplan.
Disse er:

e Endring i bemanning pa Helse, velferd og omsorg
e Utbygging av ny skole
e  Kvitspy 360°

Den utviklingen som har veert i kostnadsbildet innenfor sektor Helse, velferd og omsorg er det
enkeltforhold som har gitt radmannen mest hodebry det siste aret. Vi har forsgkt ordinzer rekruttering, vi
har gkt Ignninger og vi har vedtatt noen av landets mest omfattende rekrutteringstiltak, alt uten a lykkes.
Samtidig har pleiemengden eksplodert, og saledes ogsa kostnadene.

| kapittelet til helse og omsorg legger radmannen fram et forslag om en endring som innebaerer at Kvitsgy
kommune aktivt rekrutterer to sykepleiere fra utlandet, via rekrutteringsbyra som er spesialisert pa dette.
Vi har veert i kontakt med andre kommuner som er godt forngyd med slike ordninger. For a sikre
ngdvendig erfaringsoverfgring, og for a gi tid til a fa pa plass ngdvendig sprakkompetanse legger
radmannen ogsa inn at de rekrutterte sykepleierne vil ga «pa toppen» i tre maneder. Det innebaerer at vi i
en periode bade vil ha innleie fra bemanningsbyra, samtidig som vi har nye sykepleiere pa plass. Dette
bidrar til at kostnadene i 2023 ikke vil tas vesentlig ned, sammenlignet med drift som i dagens situasjon,
men sa vil det kraftig forbedre seg utover i gkonomiplanperioden. Totalt innebaerer satsningen en
kostnadsreduksjon pa 3,8 millioner kroner sammenlignet med dagens drift

Utbyggingen av ny skole vil vaere et enormt Igft for Kvitsgy, bade materiellet, men ikke minst gkonomisk.
Samtidig ser ikke radmannen noen andre Igsninger som sikrer videre skoledrift pa Kvitsgy. |
budsjettpresentasjonen vil radmannen legge fram noen ytterligere tanker knyttet til hvordan prosjektet
kan realiseres, selv i tid med hgyere renter og stor usikkerhet knyttet til byggekostnader.

Kvitsgy 360° er blitt vart felles utviklingsprosjekt, med sa mange underprosjekter at det kan ta pusten fra
enhver. Prosjektet er organisert etter en modell som er tuftet pa solid forskning, og i tillegg til
samarbeidet i de ulike prosjektene har vi en tett dialog med Rogaland fylkeskommune om
styringsmodellen. Det er utrolig ggy a se resultatene fra de ulike arbeidsgruppene og delprosjektene,
samtidig som det fortsatt er mye arbeid som gjenstar. Det er i budsjettet lagt inn en grunnfinansiering pa
kr 500 000,- i trad med kommunestyret sitt vedtak i fjor. Utover dette tilkommer Ignnskostnader, og
avsatte midler til konsulent. Samfunnsutviklingsarbeidet er ogsa i ar sterkt prioritert i radmannen sitt
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forslag til budsjett.

2.3 Driftstilpasning
Driftstilpasningsprosjektet ble vedtatt av kommunestyret 15. juni 2021. Totalt vedtok kommunestyret

tiltak med en effekt pa nesten 1,9 millioner kroner. Viderefgrt inn i 2025 gir disse tiltakene en effekt pa
nesten 2,4 millioner kroner.

Tiltakene som ble vedtatt var (radmannen har lagt inn effekt for 2025 som i B-22, og forventet effekt for

2026). Tall i parentes er vedtatt effekt som ikke forventes iverksatt:

DTP - VEDTATTE TILTAK
Nr Hva 2021 2022 2023 2024 2025 2026
FK-01 @konomi; 5000 15 000 35000 50 000 50 000 50 000
innkjgpsavtaler,
gjennomga innkjgp og i
stgrre grad fa
helhetlige avtaler
FK-07 Forvaltning; Bortfall av - 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
transportsstotte til
buss Kvitsgy
FK-08 | Forvaltning; bortfall av - 10000 10000 10 000 10000 10000
farstelinjerettshjelp
SK-1 Sammenslatte klasser i 110000 220 000 220 000 220 000 700 000 700 000
flere fag ungdomstrinn
8-10
SK-7 Skolebuss 1-3 30 000 30 000 30 000
vinterhalvar
HO-1 Ny turnus - 0 0 0 0 0
(124 000) | (124 000) (124 000) (124 000)
HO-6 Egen KAD seng - - - 0 0 0
(100 000) (100 000)
HO-7 Helsebil i balanse - - - 100 000 100 000 100 000
(150 000) (150 000)
HO-8 Redusert tilbud - 0 50 000 100 000 100 000
miljgarbeid (20%) (50 000) (100 000)
PLU-1 Reduksjon 150 000 208 000 208 000 208 000 208 000 208 000
administrasjon (0) (0) (0) (0)
PLU-7 | Samlepost for PLU-2, - 10 000 10 000 10 000 250 000 540 000
PLU-3 og PLU-6 (205 000) (540 000) (540 000)
GD-1 Organisering mattilbud - - - 300 000 300 000 300 000
GD-2 Administrative - - 50 000 50 000 125 000 250 000
stpttetjenester (85 000) (250 000) (250 000)
SUM 265 000 483 000 553 000 1048 000 1893 000 2308 000
(607 000) | (749 000) (1 894 000) (2 374 000)

En del av vedtakene er knyttet til etablering av ny skole, og i trad med endret fremdriftsplan er disse
flyttet tilsvarende (GD-2 og PLU-7). Nar det gjelder situasjonen pa helse, velferd og omsorg er den slik at
HO-1 ikke kan forventes iverksatt. For HO-6 har radmannen gjennomfgrt dialog med fylkeslegen om
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muligheten for a realisere tiltaket. Fylkeslegen konkluderer med at tilbudet ikke kan sies opp f@r Kvitsgy
har tilbud som sikrer tilgjengelighet pa lege 24 timer i dggnet. Tiltaket foreslas derfor lagt bort. For HO-7
er dialogen igangsatt med Helse Stavanger. Signalene er at de forstar vare behov, men at de ogsa er
presset pa gkonomi. Radmannen foreslar a opprettholde tiltaket, men a nedjustere tiltaket noe. | tillegg
ser det ut til at tiltaket PLU-1 blir viderefgrt, og samlet sett er det altsa omtrent samme netto innsparing i
2026 som det som var planlagt. Tiltakene er innarbeidet i budsjett og H@P. Det er noen mindre forskjeller
i tallene som fglge av artsavhengighet i budsjettsystemet.

2.4 Bestillinger fra rammesaken
Kommunestyret behandlet rammesaken i sitt mgte i juni. | vedtaket ba kommunestyret radmannen om
fglgende utredninger av fglgende tiltak:

a) Medlemskap i Ungt entreprengrskap
b) Iverksetting av tiltak i trad med mulighetsstudiet for Gamlekaien herunder gkning og/eller
justering av leie i gjestehavnene

¢) Videreutvikle Kvitsgy kommunes tjenestetilboud med en Ungdomskoordinator

d) Etablere saniteranlegg med tgmming tiltenkt bobiler
Radmannen vil her kort kommentere disse bestillingene, og vise til hvor disse er svart ut i
budsjettdokumentet.

a) Medlemskap i Ungt entreprengrskap

b)

c)

d)

Radmannen foreslar medlemskap i Ungt entreprengrskap, og har lagt dette inn som driftstiltak
under organisasjon og samfunn kap. 8.9.

Iverksetting av tiltak Gamlekaien, og justering pris i gjestehavnene

Radmannen har foreslatt a iverksette investeringstiltak knyttet til gamlekaien (del 1 - pakkhuset) i
ar 1idenne gkonomiplanperioden. Nar det gjelder tiltak knyttet til servicebygg og badstue har
ikke radmannen funnet rom for dette. Pris i gjestehavnene foresl3s justert i kap. 4.2.

Ungdomskoordinator

Radmannen omtaler ungdomskoordinator i driftstiltak under Helse, velferd og omsorg. Det fglger
ogsa eget vedlegg (kap. 12.2) med tekst som bakgrunn for tiltaket. R&dmannen har ikke innstilt pa
tiltaket.

Sanitzeranlegg — bobil
Sanitaeranlegg for bobiler er omtalt under investeringstiltak kap. 10.5. R&dmannen har innstilt pa
tiltaket.
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3 Overordnede forutsetninger

3.1 Finansielle maltall

3.1.1Netto driftsresultat

Dette maltallet er et av de viktigste indikatorene for gkonomisk balanse. Netto driftsresultat beskriver
kommunens gkonomiske handlefrihet og viser hvor mye kommunen har til disposisjon til egenfinansiering
av investeringer og avsetning fra arets drift til senere disposisjon.

Teknisk beregningsutvalg (TBU) har anbefalt at netto driftsresultat bgr ligge pa 1,75% for
kommunesektoren som helhet. Dette ma imidlertid tilpasses egen kommune. Det rette minimumsnivaet
pa netto driftsresultat er ulikt og avhenger av kommunes balansen mellom inntekter og utgifter, niva pa
gjeld, formuesbeholdning (fond) osv. Ettersom netto driftsresultat sier noe om evne til & handtere risiko
vil minimumsnivaet variere med risikonivaet i kommunene. TBU presiserer at «kKommuner og
fvlkeskommuner med en hgy andel finansinntekter, hgye skatteinntekter per innbygger og relativt stor
renteeksponert gjeld er derfor de mest risikoutsatte».

For Kvitsgy sin del er risikoen knyttet til skatteinntekter enna moderat, ettersom vi ligger under
landsgjennomsnittet pa skatteinntekter og fglgelig vil fa kompensert inntektsbortfall fra skatteytere over
inntektsutjevning. | 2020 naermet vi oss 90 % av landsgjennomsnittet pa skatteinntektene, men per
september 2022 ligger vi pa 86 %. Skulle vi komme over 90 % vil lavere skatteinntekter ikke kompenseres
like mye fra staten, og vi vil vaere mer risikoutsatt slik for eksempel Stavanger er. | tillegg vil den gkende
lanegjelden fremover gjgre oss mer sarbare med tanke pa rentegkninger. Samtidig er det for
gkonomiplanen lagt til grunn 4,3 % rente pa nye investeringer, foruten skolen.

Samtidig har Kvitsgy kommune, i prosent, et relativt stort disposisjonsfond. Dette pavirker kommunens
evne til 3 handtere uforutsette hendelser, som beskrevet av beregningsutvalget: «Eksempelvis, {(...) vil
kommuner med hgy formue, alt annet likt, fé en anbefaling om hgyere netto driftsresultat. Fra et
risikoperspektiv vil man imidlertid anbefale det motsatte, alt annet likt, vil formuende kommuner har
mindre behov for hgye netto driftsresultat fordi de har god risikohandteringsevne.» Dette, sammen med
at malet om netto driftsresultat ma vaere realistisk, gjgr at radmannen vil kunne justere ned anbefalt
minimumsniva pa netto driftsresultat. Radmannen har tidligere innstilt pa, og kommunestyret godkjent
at, netto driftsresultat bgr vaere stgrre enn 1 %. | gkonomiplanperioden vil vi se fglgende netto
driftsresultat:

Netto driftsresultat % av driftsinntektene
2023 2024 2025 2026
H@P 23-26 0,59% 1,56% 0,11% 0,03 %
H@P 22-25 -0,48% 0,86% 2,16% N/A

Netto driftsresultat for gkonomiplanperioden er samlet sett 0,58 %, noe som er lavere enn malet om 1 %.

3.1.2Gjeldsgrad

Netto lanegjeld i % av driftsinntekter kalles gjeldsgrad. Kommunalbanken betegner gjeldsgrad under 70%
som lav gjeldsgrad. | og med at dette er et forholdstall vil gjeldsgraden gke hvis inntektene synker selv om
total gjeld er uendret. Likeledes hvis inntektene synker og gjelden gker, vil gjeldsgraden gke enda mer.
Hvis inntektene derimot gker, kan gjelden ogsa gke samtidig og gjeldsgraden vil holdes konstant. Denne
mekanismen reflekterer at kommuner med gkende gjeld kan betjene dette med gkende driftsinntekter.
En nominell endring i gjeldsnivaet sier derfor ikke hele sannheten om kommunens evne til 3 betjene
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renter og avdrag i driftsregnskapet. For Kvitsgy kommune sitt vedkommende er den stgrste utfordringen
at vekst i frie inntekter er lavere enn veksten i investeringer.

Rana kommune har i samarbeid med Handelshggskolen ved Nord universitet utviklet «<K@B»-modellen
som et verktgy for a sikre kommunen forsvarlig gkonomisk drift. | denne er anbefalt gjeldsgrad 75%. | HBP
2020 — 2023 ble gjeldsgraden anslatt til 70% ved utlgpet av handlings- og gkonomiplanperioden, mens det
bade i HAP 2021 — 2024 og H@P 2022 — 2025 ble gkt til 125 %. Gitt at skolen skal realiseres vil
gjeldsgraden gke til over 150% av driftsinntektene.

KS legger fglgende vurderinger til grunn hva angar kommunal gjeldsgrad:
e over 75 prosent av driftsinntektene er begrenset gkonomisk handlefrihet (rgdt)
e mellom 65 - 75 prosent av driftsinntektene er moderat gkonomisk handlefrihet (gult)
e under 65 prosent av driftsinntektene er stgrre grad av gkonomisk handlefrihet (grgnt)

| gkonomiplanperioden legges det opp til investeringer pa om lag 98,0 millioner kroner (inkl. mva). | tillegg
planlegges det for 2,5 millioner kroner i investeringer pa VAR-omradet. VAR-investeringene er tatt noe
ned i pavente av a fa en reell prosjekteringskostnad pa prosjektet i Ydstebgveien / Halandsveien.

Nivaet pa investeringer er sveert hgyt. | normal forstand er det ikke baerekraftig pa lang sikt, uten at
kommunen far gkte inntekter, rentekompensasjon eller kraftig reduserte kostnader. Nar rddmannen
anbefaler at investeringene opprettholdes og gjennomfgres, ligger det i dette en annerkjennelse av at
Kvitsgy kommune innenfor en periode pa 15 ar ma regne med en diskusjon om hvorvidt kommunen skal
besta som egen kommune. Innenfor en slik tidshorisont er kommunens handlingsfrihet per tid av en slik
karakter at det vil veere mulig a gjennomfgre investeringene, under forutsetning av at det ikke oppstar
nye store utgifter pa andre omrader. Samtidig er det naturlig a anta at presset pa dette vil bli vesentlig
mindre i denne stortingsvalgperioden.

Det er en hgy investeringstakt i gkonomiplanperioden, og gjeldsgraden vil gke. Hgyere gjeldsgrad pavirker
driftsbudsjettet og med begrensede gkonomiske ressurser og lav inntektsvekst ma andre tjenester og
tiltak vike plass for finansutgifter nar gjelda gker. Jo hgyere lanegjelda er, jo stgrre del av driftsinntektene
gar til a dekke renter og avdrag. Lan til investeringer i bygninger vil ofte ha en Igpetid pa 25-30 ar. Det a
giennomfgre investeringene reduserer den politiske handlefriheten. Radmannen ser det ikke som
realistisk at Kvitspy kommune skal fa en lav gjeldsgrad i overskuelig framtid.

Gjeldsgrad % av driftsinntektene

2023 2024 2025 2026
H@P 23-26 51,66% 97,26% 143,36% 147,51%
H@P 22-25 92,6 % 123,5% 125,2 % N/A

3.1.3Disposisjonsfond

Flere kommuner opererer med mal om at disposisjonsfond i % av driftsinntektene bgr ligge mellom 5 og
10%. For en liten kommune som er stgrre utsatt for svingninger i inntektsniva og uforutsette utgifter
anbefaler radmannen at disposisjonsfond i % av driftsinntekter bgr ligge rundt 15%.

| snitt vil dette bety cirka 10 millioner kroner pa disposisjonsfondet. Beholdningen pa disposisjonsfondet
er ved avgivelse av budsjett rett i overkant av 25 millioner kroner. Disposisjonsfondet pavirkes av
disponeringer i gkonomiplanperioden. Radmannen foreslar ikke bruk av disposisjonsfondet i
gkonomiplanperioden. Dette slik at vi har midler vi kan disponere i tilfelle krise eller utforutsette utgifter.
Radmannen vil her vise til at en plassering i barnevernsinstitusjon na har en kommunal egenandel pa 3
millioner kroner per barn. En eventuell omsorgsovertakelse vil ha store konsekvenser for
disposisjonsfondet, sa selv om beholdningen prosentvis er hgy og gir noe politisk handlefrihet, bgr fondet
holdes hgyt for a vaere en buffer. Det ma ogsa huskes at selv om prosenten er hgy, er det reelle tallet
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relativt moderat. Som nevnt ovenfor har rddmannen innstilt pa at disposisjonsfondet bgr vaere over 10
millioner kroner, og dette opprettholdes giennom hele gkonomiplanperioden.

Disposisjonsfond % av driftsinntektene

2023 2024 2025 2026
H@P 23-26 32,97% 36,16% 37,70% 39,49%
H@P 22-25 245% 26,4 % 30,6 % N/A

3.2 Inntekter

3.2.1Frie inntekter

Frie inntekter er avgjgrende for gkonomisk handlefrihet og utvikling av tjenestetilbudet i kommunen.
Kommunens frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjer om lag 75% av Kvitsgy
kommunes samlede inntekter. Inntektene disponeres fritt uten andre fgringer fra staten enn gjeldende
lover. Gjennom inntektssystemet fordeles de frie inntektene til kommunene. Inntektssystemet for
kommunene inneholder en mekanisme for utjevning av skatteinntekter. Det betyr at endringer i
skatteinntekter, bade lokalt og nasjonalt, vil pavirke rammetilskuddet.

De forutsetninger som legges til grunn ved beregning av frie inntekter for 2023, og videre i planperioden,
er basert pa statsbudsjettet for 2023 og KS sin prognosemodell. For budsjettaret 2023 kan det i etterkant
av ferdigstillelse av radmannen sitt forslag til budsjett komme endringer i inntektsgrunnlaget etter
forhandlingene om statsbudsjettet er ferdigstilt i stortinget.

3.2.2Rammetilskudd inkl. inntektsutjevning og ordinzert skjgnnstilskudd
Rammetilskuddet til kommunene utgj@r basistilskudd (likt belgp per innbygger)

og utgiftsutjevning. Utgiftsutjevningen fordeler midler fra staten til kommunene basert pa hvor mange
innbyggere i en aldersgruppe en kommune har i forhold til landsgjennomsnittet. Pa dette maten forsgker
staten a kompensere de kommunene som er relativt sett tyngre a drive enn landsgjennomsnittet. De tar
for eksempel utgangspunkt i at en stor andel av befolkning over 90 ar gjgr at kommunen har hgyere
utgifter enn gjennomsnittet, og kommunen mottar derfor mer midler enn landsgjennomsnittet for dette.
Ordinaert skjgnnstilskudd tildeles av Statsforvalteren etter sgknad fra kommunene. Det samme gjelder
ekstra skjgnnstilskudd.

Etter sgknad fra kommunen har Statsforvalteren tilgodesett Kvitsgy med et ordinzert skjgnnstilskudd som
er redusert fra 1,2 millioner kroner til 0,8 millioner kroner. Midlene er gitt til legevaktsamarbeidet med
bat, og til brannsikring i Ydstebghavn sin trehusbebyggelse. Det sistnevnte ligger inne som driftstiltak da
prosjektet er forsinket.

Samlet sett er rammetilskudd inkl. utgiftsutjevning og ordinaert skjgnnstilskudd gkt fra 2022 til 2023, og
utgjgr 43 millioner kroner.

3.2.3Skatteinntekter inkludert inntektsutjevning

Inntektsutjevningen er en komponent i inntektssystemet som skal sgrge for noenlunde likeverdige
tjenester ved a overfgre penger fra de kommunene med skatteinntekter over landsgjennomsnittet, til de
kommunene med skatteinntekter under landsgjennomsnittet. Det betyr at kommuner med hgye
skatteinntekter i utgangspunktet far nyte godt av inntektene sine, men at de ogsa ma gi fra seg noe til
kommuner med lave skatteinntekter. | tillegg er disse kommunene mer risikoutsatt fordi et fall i
skatteinntekter ma dekkes opp av kommunen selv.

For budsjettaret 2023 legges det opp til en svak nedgang i skatteinntektene som fglge av endring av det
kommunale skattegret. Det budsjetteres med skatteinntekter pa 16 millioner kroner i 2023.
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3.2.4Havbruksfond

Det er lagt inn 1,1 millioner kroner fra havbruksfondet hvert ar i gkonomiplanperioden.

3.2.5Eiendomsskatt

Radmannen legger opp til at eiendomsskatt etter eiendomsskattelovens § 3 ¢ «berre pa kraftverk,
vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfatta av seerskattereglane for petroleum» skrives ut med kr
4 318 000,- per ar i gkonomiplanperioden.

3.2.6Kraggy
Statens vegvesen (SVV) leier omrader pa Kraggy i Rogfastperioden. Kvitsgy kommune budsjetterer med
en arlig inntekt pa kr 900 000,-
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3.3 Utgifter

3.3.1Lgnn og pensjon

Lgnnsutgifter inkl. pensjon og arbeidsgiveravgift er den stgrste utgiftsposten i det kommunale budsjettet.
| fgrste ar av gkonomiplanperioden utgjgr Ienn nesten 52 mill. kr per ar som er ca. 60 % av de totale
utgiftene. @kningen i Ignnsutgifter knytter seg i hovedsak til introduksjonsstgnad, ekstra utgifter pa helse,
velferd og omsorg og lgnnsoppgj@ret i 2022 og 2023. Det er i budsjettet lagt inn stipulerte utgifter til
pensjonsavsetning etter KLP sine beregninger, men deler av utgiftene tas av premiefondet for a avhjelpe
budsjettet.

3.3.2Samarbeid/IKS

Ettersom Kvitsgy kommune er avhengig av mange samarbeidspartnere er ogsa stgrre utgifter i budsjettet
knytte til disse avtalene. Randaberg kommune har varslet at det er behov for en gjennomgang av
samarbeidet vi har med dem, men har pa grunn av bytte av ledelsen i administrasjonen satt denne pa
vent. Det ma forventes en gkning i kostnadene i arene som kommer.

3.3.3Hva inngar i tallene i budsjettdokumentet?
Rapportformatet pa driftsbudsjettet er viderefgrt ogsa i 2023. Under omtales postene som synliggjgres i
talldelen kap. 11.1, og hva disse inneholder:

e Lg¢nn og sosiale utgifter: i denne posten inngar lgnn, godtgjgrelser, pensjon og arbeidsgiveravgift

e Kjgp inngar i tjenesteproduksjonen: i denne posten inngar interne utgifter som andre
personalutgifter (kurs, velferdstiltak, reiseutgifter etc.), kontorutgifter (kontorrekvisita, porto,
strgm, kontingenter etc.), vedlikeholdsutgifter, serviceavtaler samt konsulenthonorar og juridisk
bistand

e Kjpp erstatter tjenesteproduksjonen: i denne posten inngar kjgp fra andre, kjpp fra kommuner og
kjgp fra IKS

e Overfgringer fra kommune: i denne posten inngar tilskudd, overfgringer til staten/IKS/andre og
arrangementer

e Finansutgifter: i denne posten inngar renteutgifter og avdrag pa lan, avskrivninger og avsetninger
til disposisjonsfond og andre fond

e Salgsinntekter: i denne posten inngar brukerbetaling, husleieinntekt, kommunale arsgebyrer,
tilknytningsavgifter og gebyrer bygge- og plansaker

e Refusjoner: i denne posten inngar refusjoner fra staten, fylkeskommuner, andre kommuner og fra
andre (private) i tillegg til refusjon sykelgnn/f@dselspenger

e Overfgringer til kommune: i denne posten inngar statlige overfgringer som rammetilskudd,
mottatt skatt pa inntekt og formue samt eiendomsskatt

e Finansinntekter: i denne posten inngar renteinntekter, utbytte og eieruttak og bruk av
disposisjonsfond og andre fond samt motpost pa avskrivninger

Alle tall som er presentert i budsjettdokumentet pa avdelingsniva er basert pa konsekvensjustert budsjett,
dette gjelder ogsa tallene i kapittel 11.1. Tabellene videre i kapittel O er basert pa konsekvensjustert
budsjett og radmannen sine anbefalte tiltak.
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4 Avgifter, gebyrer og egenbetaling

4.1 Barnehage og SFO

For budsjett 2023 og gkonomiplanperioden anbefaler radmannen at kommunen fglger navaerende satser
i SFO og barnehage, men med arlig prisjustering.

Per 1. august 2022 fglger Kvitsgy kommune regjeringens sats for makspris i barnehager. Pris for fulltid- og
deltidsplass i Kvitsgy barnehage er:

Opphold

Kvitsoy 100% plass (48,75 timer per uke) 60% plass (24,5 timer per uke)
barnehage

Kostnad 3050 1823

Kost 100% plass (48,75 timer per uke) [60% plass (24,5 timer per uke)
Kvitsagy

barnehage

Kostnad 344 287

Fra 1. januar 2023 anbefaler rdédmann at kostpris oppjusteres med kr. 10,- for 100% plass og kr. 7,- for
60% plass.

Fra hgsten 2022 innfgrte regjeringen gratis kjernetid i SFO for 1.trinn. Det innebzerer at elevene i fgrste
klasse som gar to eller tre dager pr uke pa SFO, har gratis opphold. Elevene pa 1. trinn som gar 4 eller 5
dager, har nedsatt pris. Kost kommer i tillegg. Det er ordinzere priser for elevene i 2-4 trinn.

Per 1. august 2022 er pris for opphold i SFO:

Opphold 2 dager 3 dager 4 dager 5 dager
Kostnad 1030* 1545* 2059* 2573*
* For 1. klasse er For 1. klasse er3  * Pris for 1. * Pris for 1.
2 dagers opphold  dagers opphold klasse kr 528,- klasse kr 1056,-
gratis. gratis.
KOST 2 dager 3 dager 4 dager 5 dager
Kostnad 113 169 226 282

Radmannen anbefaler a3 endre kommunens navaerende moderasjonsordning for reduksjon i
foreldrebetalingen for husholdninger med lav inntekt. Rddmannens forslag er a innfgre en ordning hvor
man mottar en reduksjon pa 25% dersom man har en samlet inntekt pa under 6G, 50% dersom man har
en samlet inntekt pa under 5G og 75% reduksjon ved samlet inntekt under 4,5G. Radmannens forslag
omtales naermere i driftstiltak OPV- 2 Redusert foreldrebetaling i barnehage og SFO ved lav inntekt.

4.2 Bathavner

Kommunestyret ba i verbalvedtaket for budsjett 2020 om at prisene pa kommunal batplass skal
oppjusteres og en plan for dette. | trad med planen som ble presentert i budsjett 2022 oppjusteres arspris
for batplass til kr 8 000,- i 2023.
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Bathavner

2022

2023

2024

2025

Arsavgift

6000

8 000

9 000

9 000

Prisene i gjestehavn ble justert fgr sesongen 2020 og foreslas endret i trad med vedtak i KST-sak 30/22.

Prisene i gjestehavnen er vurdert i trdd med KST-sak 30/22. Prisene i gjestehavnen ble sist justert fgr 2020
sesongen. Gjeldene priser for gjestehavnen er pa niva med lighende gjestehavner i omradet. Ved hjelp av
bedre rutiner rundt innkreving av avgifter som har inntekter vokst de to siste arene. Det er i tillegg inngatt
en avtale med GoMarina som vil gjgre gjestebetaling lettere og gi kommunen bedre oversikt over antall

betalende gjester. Denne tjenesten kommer med ytterligere kostnader, men den vil redusere bruk av

interne ressurser for fakturering av utenlandske gjester.

For gjestehavnen foreslas det at samtlige kategorier gkes med kr 50,- Det vil gi fglgende priser i

gjestehavnen for 2023:

Gamlekaien
Bat lengde 2022 2023
Under 10m 150 200
10-15m 200 250
Over 15m 300 350

Grgningen

Bat lengde 2022 2023
Under 10m 150 200
10-15m 150 200
Over 15m 150 200

4.3 Kulturskolen

Egenandelen ble gkt for 2022 og det foreslas ingen gkning for 2023.

4.4 Helse og omsorg

Egenbetaling legekontor fglger Igpende endringer fra HELFO. Vederlag satser for sykehjem fglger

makspris etter forskrift og endres umiddelbart ved eventuell forskriftsendring.

4.5 Halvarskort hallen

Gebyrene i hallen gkte med 6,3% i 2021, og det foreslas ikke ytterligere gkning i budsjett 2023.
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4.6 Husleie kommunale boliger

Det foreslas justering i husleie pa de ordinaere kommunale utleieboligene pa 5%. Dette er noe under
totalindeksen og i trad med bestemmelsen i husleieloven §4-2.a. Leietager ma gis en maneds frist fgr
endringen kan settes i verk. Konsumprisgkningen fra januar 2022 gjennom september 2022 har veaert pa
6,6%. Endring i husleie varsles i eget brev. Ved skifte av leietaker i Igpet av aret foretas en ny
prisvurdering og ev. ny husleie fastsettes administrativt.

Melinggarden 2020 2021 2022 2023
Seksjonsnummer 3 (H0201) 7477 7 000 7000 | 7350
Seksjonsnummer 4 (H0202) 8577 8000 8000 | 8400
Seksjonsnummer 5 (H0203) 5940 5 000 5000 | 5250
Seksjonsnummer 6 (H0204) 8577 8 000 8000 | 8400

Prgvebo Kvitsgy gnsker nye innbyggere i gsykommunen og haper at flere kan finne veien hit. Gjennom
programmet «Prgvebo Kvitsgy» kan personer/familier prgve gylivet og fa en erfaring av hvordan livet
langt til havs er. Boligen er subsidiert av Kvitsgy kommune, der leietaker betaler kr 5 000,- i maneden
pluss strgm, internett og TV. Maksimal leieperiode med subsidiert pris er 2 ar. Malet er at et testopphold
skal bli inspirerende, lererikt og forhapentlig lede til flere vil bosette seg pa Kvitsgy.

P3a samme mate som for Prgvebo Kvitsgy har rddmannen fastsatt at det gis rabattert husleie til nye
innbyggere som er ankommet etter anmodning fra IMDi.

4.7 Gebyrer organisasjon og samfunn

Selvkost er gvre lovlige grense for byggesaksgebyrer. Kvitspy kommune er langt fra a dekke utgifter
knyttet til bygge- og plansaksbehandling (31% selvkostgrad jf. rapport kostra-tall 2021) og finansierer
kostnader som i stgrre grad bgr finansieres gjennom gebyrer. Det foreslas derfor en gkning. Det er
byggesaksavdelingen i Stavanger som behandler vare byggesgknader. Det har derfor veert naturlig a se til
Stavanger kommunes gebyrniva og legge oss pa omtrent samme niva. Deres priser er kvalitetssikret opp
mot selvkostprinsippet.

Radmannen foreslar a gke bygge- og plansaksgebyrene inklusive gebyrer for dispensasjonssgknader med
25% i 2023. Det varsles samtidig om en ytterligere gkning pa 25% per ar de to kommende ar. Dette for a
legge til rette for en gradvis gkning opp mot samme gebyr-niva som Stavanger kommune. Dette gjelder
ikke gebyrer for mindre tiltak som krever sgknad og som kan forestas av tiltakshaver (PBL § 20-4) da disse
allerede er pa Stavanger-niva. R&ddmannen gjgr oppmerksom pa at ved denne endringen blir ikke
gebyrene direkte sammenlignbare i prislisten for 2023.

Det foreslas at gebyr knyttet til ulovlighetsoppfalging/allerede utfgrt byggearbeid som det sgkes om
tillatelse for i ettertid blir belastet med 100 % hgyere gebyr enn normalsatsen for tilsvarende tiltak. Dette
er ogsa likt som Stavanger kommune. Se prisliste 2023 for priser og ytterligere informasjon om gebyrer.

Gebyr pa oppmalingssaker legges rett under prisveksten, og justeres med 5%.
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4.8 Gebyrer VAR-omradet

4.8.1Tgmming av septiktank - slamtgmming
Det er avsatte fondsmidler til slamtgmming og det foreslas ingen endring pa gebyr i 2023.

4.8.2Vannavgift

Kvitsgy kommune har noe midler pa fond og legger derfor opp til en mindre gkning pa vannavgift enn
resten av IVAR-regionen. Det foreslas gkning pa 20% for 2023. Det kan forventes en ytterligere
gkning kommende ar.

4.8.3Kommunalt avlgpsanlegg og samleledninger
Det foreslas pkning pa 20% for 2023. Det kan forventes en ytterligere gkning kommende ar.

4.8.4Renovasjon - avfallsinnsamling
Gebyrene ble satt opp i 2022 for & komme i mal med negativt fond innen en femarsperiode.
Radmannen anbefaler a viderefgre dette og foreslar a gke gebyrene med 10 % i 2023.

4.8.5Miljgstasjon - husholdingsavfall

Husholdninger betaler for innlevert bygge- og rivnings-avfall. . | tillegg er det i henhold til egen sak
om videre drift av gjenvinningsstasjonen lagt inn et gebyr for innlevering av restavfall i prislisten. Det
resterende avfallet som private leverer inn pa miljgstasjonen dekkes pr. na av renovasjonsavgiften.
Se prisliste for detaljer.

4.8.6Miljgstasjon - naeringsavfall

Naringsdrivende betaler for innlevert avfall. Dette skal dekke kostnadene kommunen har for a
levere avfallet videre og andel av kostnader pa stasjonen. Subsidiering av denne tjenesten er ulovlig.
Se prisliste for detaljer.
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5 @konomi og administrasjon

Sektor for gkonomi og administrasjon omfatter hovedsakelig driftsrelaterte avdelinger fordelt pa teknisk
drift/renhold, arkiv, innbyggerservice, politisk sekretariat, IKT og gkonomi. Sektoren ledes av
kommunalsjef gkonomi og administrasjon, som har personalansvar for alle ansatte i sektoren. Sektoren
jobber ogsa tett med andre sektorer ift. gkonomisk veiledning og oppfglging.

8 5 o Brutto Netto
Budsjettomrade Antall arsverk Antall ansatte driftsutgifter driftsutgifter
Jkonomi og 9,6 11 22 650 000 20 372 000
administrasjon

5.1 Teknisk drift/renhold

Teknisk uteseksjon har ansvaret for drift av kommunale bygg, veger, lekeplasser, grentareal, kaier,
utleieboliger og renhold. Teknisk uteseksjon har 4,7 arsverk, fordelt pa uteavdelingen med 2,75 arsverk,
og ca. 2 arsverk pa renhold.

Hovedoppgavene er & holde grgntomrader om var/sommer i tilfredsstillende stand og & takle utfordringer
av a vedlikeholde de kommunale byggene som stort sett er av eldre dato, og trenger vesentlig
vedlikehold.

Det er utarbeidet en overordnet oversikt over vedlikeholdsbehovet til de enkelte bygg, viderefgrt fra 2022
for de tiltakene som ikke allerede er utf@rt, se nedenfor.

Teknisk drift opererer utover en utarbeidet oversikt over vedlikeholdsbehov til de enkelte bygg. Mye
arbeid ble gjort i 2022 og en del gjenstar a utfgre gjennom gkonomiplanperioden, se nedenfor. Grunnet
at mye av arbeidet ma gjgres nar det er varmt er det ngdvendig a innhente ekstern hjelp i form av av
sommervikarer.

Bygg / eiendom Hva Tatt med i skonomiplanen
Barnehagen Skifte til LED lys Nei

Manglende lagringsplass Nei
Brannstasjonen / teknisk Maling av bygget Nei

Drenering og reasfaltering Nei

Manglende lagerlokaler Nei

Mangelfull garderobelgsning Nei

Manglende ventilasjon i pause- Nei

og arbeidsrom

Oppgradering pause- og Nei

arbeidsrom

Manglende Nei

brannvarslingsanlegg
Kombisenteret / Tak i bibliotek ma paregnes Ja (Investering)
fyrhusloftet/bibliotek byttet innen fem ar

Skifte til LED lys Nei
Aktivitetshallen Skifte til LED lys i sos.rommet, Nei

gang og garderobe

Kjokken Nei
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Bygg / eiendom Hva Tatt med i skonomiplanen
Havner Bygg pa Gamlekaien - toalett og | Nei
manglende universell utforming
— se temaplan Ydstebghavn.
Tak pakkhuset ma skiftes, Ja (Investering)
méa/ber ses i sammenheng med
utvikling av de andre byggene
Piren i Skjerastraen ma Nei
undersgkes med tanke pa
sikring
Kirken Drenering for bedre lufting av Nei
kjeller
Vegg mot sar i sakristiet ma Ja (investering)
utbedres (kledning og vindu).
Ventilasjonsanlegg bar byttes Nei
Kommunehuset Fukt i bygget ma utredes og Nei
utbedres
Drenering Utsatt
Etterisolering bgr utfares Nei
Manglende universell utforming Nei
(se plan UU)
Ytterdgr bor rehabiliteres Nei
Garderobefasiliteter bar Nei
vurderes

Reasfaltering av omradet rundt Nei
bygget ber utfgres

Manglende Nei
brannvarslingsanlegg

Friluftsomrader Oppgradering lekeplass Nei
Skjerahaugen med ny lekehytte

for de minste

5.2 Arkiv

Alle offentlige organ plikter a ha arkiv, og disse skal vaere ordnet og innrettet slik at dokumentene er sikret
som informasjonskilder for samtid og ettertid. | Kvitspy kommune bestar arkivavdelingen av 1,3 arsverk
som er radgivere og postmottak for hele kommunen.

Hovedutfordringen for arkivavdelingen fremover er a full-integrere arkiv i de ulike enhetene i felles
fullelektronisk arkiv, sikre god arkivering med nye systemer/apper og gjennomga papirarkiv for avlevering
til oppbevaring hos IKA Rogaland.

5.3 Innbyggerservice

Funksjonen for innbyggerservice er innlemmet i arkivavdelingens 1,3 arsverk og de ansatte jobber pa tvers
av funksjonene. Det er signalisert naturlig avgang pa 0,8 arsverk til sommeren. R&dmannen ser dette
sammen med annen avgang pa gkonomiseksjonen, og planlegger a erstatte disse med totalt 0,65 arsverk.
For a sikre overlapping vil dette arsverket bli lyst ut fra arsskiftet.

Henvendelser til innbyggerservice er i stor grad per e-post og telefon samt kommunikasjon via digitale
kommunikasjonslgsninger som KS svar-ut, Altinn og kommunens innsynslgsning i postliste.

Nytt telefon- og digitalt sentralbordsystem ble innfgrt i 2022. Systemet er PC-basert og vil sgrge for en
bedre kundeopplevelse ved at det na er oversikt over hvem som er opptatt, og hvem som kan ta mot
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anrop. Det er ogsa opprettet «slgyfer» som gjgr at dersom en person er opptatt / ikke tar telefonen sa vil
den ga videre til andre paloggede brukere.

5.4 Politisk sekretariat

Avdeling for politisk sekretariat styrer det administrative rundt politiske mgtepapirer, bade bevertning og
metepapirer og inngar i oppgaveportefgljen til de ansatte som ogsa handterer arkiv og innbyggerservice
samt kommunalsjef. Sammen med andre deler av sektoren er politisk sekretariat annet hvert ar ogsa
sveert opptatt med a arrangere valg i Kvitsgy kommune. For 2023 blir det nye personer som skal vaere
valgansvarlige, og radmannen har derfor avsatt ekstra midler til opplaering.

5.5 IKT

Brukerstgtte IT og drift av ulike interne IT systemer er en tjeneste Kvitsgy kommune kjgper av Randaberg
kommune. Pa den maten far vi ta del i et stgrre fagmiljg og far drahjelp til implementering av stgrre
systemer.

Hovedutfordringen fremover er a samarbeide tett med bade IKT drift, men ogsa IKT utvikling i Randaberg
slik at vi kan nytte oss av kompetanse ved implementering og videreutvikling av nye systemer.

5.6 @konomi

@konomi er ansvarlig for utforming av arsbudsjettet, regnskapsavslutning, Igpende inn- og utgaende
faktura, gkonomiske rapporteringer til politikerne, kirkeregnskapet, skatt og innkjgp. Oppgaven blir
ivaretatt gjennom et fast arsverk pa to ansatte, samt kommunalsjef gkonomi og administrasjon. Det er
lagt opp til naturlig avgang av 0,4 arsverk, som sees sammen med annen avgang innenfor
innbyggerservice, og ikke blir erstattet full ut.

Hovedutfordringen fremover for avdelingen er a effektivisere og strgmlinjeforme arbeidsprosesser,
spesielt knyttet til regnskapsfgring og fakturering, samt a giennomga innkjgpsomradet og oppdatere
innkjgpsavtaler. Det nye gkonomisystemet fungerer godt og gir god oversikt, men radmannen ser at vi i
for liten grad klarer & nyttiggjgre oss alle funksjonene som finnes i systemet.

Radmannen ser at kommunen er svaert sarbar pa gkonomiomradet, og vil i 2023 starte arbeid med
ytterligere samarbeid med andre kommuner, fortrinnsvis Randaberg kommune, om oppgavelgsning pa
produksjonsoppgaver innenfor gkonomi.

5.7 Interkommunalt samarbeid

Kvitsgy kommune har innenfor sektor gkonomi og administrasjon valgt a kjgpe inn tjenester pa fagfelt
som Ignnskjgring, IKT drift og digital kartlgsning. Videre er vi deleiere i ulike interkommunale selskap
innenfor arkiv, kontrollutvalg og revisjon, mens vi er gatt sammen med andre kommuner i kommunalt
oppgavefellesskap om drift av friluftsomrader og kontrollutvalgstjenester.

INTERKOMMUNALE SAMARBEID Samarbeidsform

IKS Interkommunal Arkiv IKS

IKS Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

IKS Rogaland Revisjon IKS

Lyse Energi AS Eier av aksjer

Randaberg kommune, IKT samarbeid Innkjgp etter avtale
Randaberg kommune, kart Innkjgp etter avtale
Randaberg kommune, Ignnsfunksjonen og Innkjap etter avtale
programvare

Ryfylke friluftsrad Kommunalt oppgavefellesskap
Sandnes kommune, Rogaland Kommunalt oppgavefellesskap
kontrollutvalgsekretariat
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Utover disse funksjonen vil rddmannen, som beskrevet i kap. 5.6, legge opp til et gkt samarbeid med
Randaberg kommune pa gkonomiomradet i arene som kommer. Det arbeides med a konkretisere dette,
men det sees i ferste omgang pa mulighet for bistand til produksjonsoppgaver, fgr en eventuelt tettere
integrering kan skje pa et noe senere tidspunkt. Samarbeidet finansieres med nedtrekk i arsverk etter
naturlig avgang fra 1,2 arsverk (gkonomi og innbyggerservice) til 0,65 arsverk i ny stilling.

5.8 Forslag til driftstiltak
| arbeidet med budsjett og gkonomiplan er fglgende driftstiltak vurdert, og anbefalt:

Anbefalte driftstiltak
Nr Hva Ansvar Utgifter Utgifter Utgifter Utgifter
2023 2024 2025 2026

*@A-1 |DTP: Besparelse ved gjennomgang innkjgpsavtaler 2023 Forvaltning (140) -45 000 -50 000 -50 000 -50 000
*@A-2  |Innfgre e-signering pd dokumenter fra kommunen 2023 IKT-fellesutgifter (141) 30000 5000 5000 5 000
*PA-3 |DTP: Administrative stpttetjenester 2024 Flere (121, 140, 210) -50 000 -264 000
*@A-5 [DTP: Samlepost PLU 2023 Flere (153, 154) -144 000 -557 000
PA-6 Overfgre byggesakspapirarkiv til digital lgsning Forvaltning (140) 50 000 650 000 100 000 100 000|
BA-7 Gi mening Kommunestyret (110) 40 000! 40 000 40 000! 40 000
BA-8 Oppfelging av besgksstrategien - Gjestehavn og Dagsturhytta |Flere (160, 163) 57 000 57 000 57 000 57 000
Total 132 000 702 000 -42 000 -669 000
*=viderefart tiltak fra 2022. Alle belgp er avrundet til neermeste hele tusen.

@A-1 DTP: Besparelse ved giennomgang innkjgpsavtaler 2023

Det foreligger noe uutnyttet potensiale i innkjgp og strukturering av innkjgp. Det vil vaere et mal a
gjennomga eksisterende avtaler, og ulike innkjgp for @ hente besparelser. F.eks. er det en stgrre utgift til
annonsering i Bygdeblad. Mulig denne kan avsluttes, eller at det ma vaere noe annonsering som kan
kjgpes enkeltvis som gj@r at det totalt sett blir billigere. Her gjelder ogsa lover og regler om at enkelte ting
skal kunngjgres, f.eks. hgringer, og dette ma vurderes opp mot hverandre. Som dette eksempelet er det
flere omrader og innkjgp som kan gjgres vurderinger rundt. Med strukturering rundt innkjgp vil
kommunen pa sikt, og innen 2024, innhente en arlig besparelse pa kr 50 000,-

@A-2 Innfgre e-signering pa dokumenter fra kommunen 2023

Tiltaket er ikke pastartet pga. manglende kapasitet. Kvitsgy kommune gnsker a ta i bruk e-signering fordi
dette gj@r at vi kan motta signerte dokumenter digitalt pa en sikker og effektiv mate. Med e-signering blir
selve signeringen gjort med en elD, og dokumentet er klart for a arkiveres i Public360. Det er ogsa mulig a
sende til flere mottakere for 8 motta flere signaturer pd samme dokument (Multisignering). Dette vil ogsa
spare miljget i form av mindre papir. Dette er ogsa viktig i forhold til Visma Flyt - sikker sak som brukes av
skolen, og gjerne barnehagen pa sikt.

@A-3 DTP: Administrative stgttetjenester 2024

Tiltaket var slikt omtalt i Driftstilpasningsprosjektet:

Dette tiltaket tar inn i seg tiltakene FK-19, FK-20 og SK-12. FK-19 og SK-12 er anbefalt fra avdelingene,
mens FK-20 ikke er anbefalt. Tiltakene det er snakk om omhandler i hovedsak det som betegnes som
stgttefunksjoner i kommunen.

For FK-19 er det snakk om tjenester pd kommunehuset som gir stgtte bdde til ansatte og innbyggere, og
det forventes at enn innen 2024 skal klare G digitalisere en stgrre andel av tjenesten, samtidig som det
0gsa kan veere snakk om f.eks. redusert dpningstid. Det er lagt til grunn en innsparing pa cirka 40% stilling.

Tiltaket SK-12 omhandler en overfgring av merkantil bistand pa skolen til kommunehuset dersom det blir
en samlokalisering av kommunehus og ny skole. Det anfgres at dette kan medfdre en innsparing pa cirka
40% stilling.
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Radmannen mener at det er fornuftig G se pG muligheten bdde for digitalisering, og overfgring av
oppgaver fra skolen til kommunehuset, men anser det ikke som realistisk at den samlede gevinsten av
dette vil vaere 80% stilling. Dersom en slik samlokalisering ser, og kommunen gir digitalisering den
ngdvendige oppmerksomhet legger radmannen til grunn at det vil vaere mulig G kunne hente ut en
effektiviserings- og sammensldingsgevinst pa cirka 40% samlet sett. RGdmannen ansldr kostnadskutt pa kr
250 000,-i 2025

| etterkant er forventet ferdigstilling av ny skole utsatt, og radmannen forskyver tiltaket tilsvarende.
Tiltaket blir fgrt med cirka 20% stilling pa Kvitsgy skole og cirka 20% stilling pa forvaltning.

@A-5 DTP: Samlepost PLU 2023

Kommunestyret vedtok en forventet innsparing pa teknisk utedrift og renhold ved etablering av ny skole
og nytt administrasjonsbygg. Dette tiltaket synliggjgr innsparingen. Prosess pa dette er ikke startet, og
radmannen har forelgpig ikke tatt stilling til hvordan den forventede synergien kan tas ut.

PA-6 Overfgre byggesakspapirarkiv til digital I@sning

Samle og rydde i byggesaksarkivet, konvertere til digital plattform. Dette medfgrer: samle og rydde i arkiv,
som effektiviserer tjenester og funksjoner basert pa arkivene og reduserer plass (ny skole). Prosjektet vil
analysere byggesaksdokumentarkivet, via skanning og import, kvalitets heve tilgjengeliggjgring av det
ferdig digitaliserte arkivet for publikum.

Kostnaden for overfgring til digitalt format er estimert til kr 600 000,- med arlige kostnader for drift og
vedlikehold pa kr 100 000,-. Radmannen mener at tiltaket ma gjennomfgres, og legger inn
oppstartskostnader for 2023.

@A-7 Gi mening

Viderefgring av verktgyet Gi mening. Det arbeides for tiden med en test av en app som heter gimening
https://www.gimening.org/. Tanken med appen er at den forenkler dialogen mellom folk og folkevalgte,
og mellom tillitsvalgte og medlemmer. Visjonen er & gi lavmaelte en stemme, og gjgre gode demokratiske
prosesser bedre. Styringsgruppen for Kvitsgy 360 skal senere ta stilling til om prosjektet skal viderefgres.
Om prosjektet blir viderefgrt vil det medfgre arlige kostnader pa cirka kr 40 000, -

@A-8 Oppfolging av bespksstrategien - Gjestehavn og Dagsturhytta

| trad med pandemien ble det innfgrt ny standard for renhold i gjestehavnen. Dette er blitt meget godt
mottatt. Tiltaket legger inn disse gkte kostnadene, samt kostnader knyttet til renhold og ettersyn av
dagsturhytta. Kostnadene til dagsturhytta er estimert ut fra erfaringer fra andre dagsturhytter.
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| arbeidet med budsjett og gkonomiplan er fglgende driftstiltak vurdert, og ikke-anbefalt:

@A-4 Batplass - reduksjon av pris 2023 og fremover

Kommunestyret ba i verbalvedtaket for budsjett 2020 om at prisene pa kommunal batplass skal
oppjusteres. Arsavgift for batplass har gkt fra kr 3 000 i 2020 til foreslatt kr 8 000 for budsjett 2023. Det
ligger i planen en gkning til kr 9 000 fra og med 2024 som fryses videre gjennom gkonomiplanperioden.

Frysing av pris pa 2022-niva vil medfgre reduserte inntekter i 2023 pa kr 30 000,- og kr 45 000,- per ar de
resterende arene i gkonomiplanperioden. Radmannen anbefaler ikke tiltaket.

@A-9 Redusere bruk av annonseleverandgrer ved utlysning av ledige stillinger

Kvitsgy kommune bruker en fast Igsning nar ledige stillinger utlyses. | tillegg brukes Finn.no. Lgsningen er
god, men Schibsted tar seg godt betalt. Radmannen vurderer a utnytte alternative Igsninger hvor det
fortsatt er god synlighet til brukere. Arbeidsplassen.nav.no er et godt alternativ som gir god spredning ut
mot brukere. Direkte utlysninger via sosiale medier kan ogsa ha god effekt. Samtidig mottas fortsatt de
fleste spknader via finn.no, og tiltaket er derfor ikke anbefalt.

@A-10 Skur pa Kvitsgy skole

Ungdomsradet har spilt inn at de gnsker & utbedre skuret i skolegarden pa Kvitsgy skole, slik at det bedre
egner seg for opphold der pa kveldstid. Det er ikke spilt inn konkret hva som gnskes utfgrt, og prisen er
skjgnnsmessig satt til kr 70 000,- Radmannen har ikke anbefalt tiltaket da det fortsatt gjenstar midler pa
balansen som ungdomsradet tidligere har fatt stilt disponibelt.
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6 Oppvekst

Sektor oppvekst bestar av avdelingene Kvitsgy skole og Kvitsgy barnehage, samt barnevernstjeneste, PPT
og voksenopplaring som kommunen kjgper igjennom interkommunale avtaler. Tidligere ble skole og
barnehage ledet av rektor og styrer som var skole- og barnehagefaglig ansvarlig. | slutten av 2021 ble det
gjort en organisasjonsendring, slik at oppvekst na ledes samlet av kommunalsjef for oppvekst.

8 5 o Brutto Netto
Budsjettomrade Antall arsverk Antall ansatte driftsutgifter driftsutgifter
Oppvekst 18 727 000 17 256 000

6.1 Kvitsgy skole, SFO og voksenoppleering

8 5 o Brutto Netto
Budsjettomrade Antall arsverk Antall ansatte driftsutgifter driftsutgifter
Skole 12,4* 14 10 060 000 9 800 000

Kvitsgy skole ledes av rektor, som rapporterer til kommunalsjef for oppvekst. Rektor er ansvarlig for
grunnskoleopplaeringen i 1. - 10. klasse og for SFO avdelingen pa skolen. Opplaringsloven, Overordnet del
—verdier og prinsipper for opplaeringen (grunnsynet som skal prege pedagogisk praksis) og
Kunnskapslgftet 2020 (skolereform) er styrende for innhold og organisering av virksomheten. Rektors
viktigste ansvarsomrade er & tilrettelegge for et godt arbeidsmiljg for elever og personal gjennom
forutsigbare rammer, god gkonomistyring og gjeldende lovverk. Rektor skal ogsa legge til rette for et godt
skole- og hjem samarbeid. A skape et trivelig og inkluderende arbeidsmiljg, for bdde sma og store, er
avgjgrende for a klare skolens malsettinger.

Skolen har i alt 14 ansatte, rektor 1 arsverk, leerere 9,9 arsverk, fagarbeider 1,5 arsverk hvorav 0,4 arsverk
(i samarbeid med barnehagen) brukes merkantilt. Renholder har 1 arsverk som ligger under teknisk
avdeling.

Et godt skolemiljg er viktig, og skolen har derfor en del sosiale tiltak for 3 skape felles opplevelser, pa tvers
av trinnene. Her kan nevnes skolemaltider, fellessamlinger, innsamlingsaksjon, utflukter/turer, og karing
av skolens hardhaus. "Trivselslederprogrammet, med friminutts aktiviteter to til tre ganger i uken, bidrar
til at alle har noen a veere med. Elever fra 4. — 10. klasse organiserer aktiviteter for hele skolen i samarbeid
med sosiallaererne og fagarbeider. En dag i uken er det spillklubb, hvor 5.-10. klasse kan mgtes for a spille
brettspill eller kort. Ungdomsskolen har i tillegg mulighet til & bruke biblioteket i alle friminuttene. Elevene
synes det er kjekt a ha ulike aktiviteter 3 ga til.

Skolen tilbyr i skolearet 2022-2023 to valgfag i ungdomsskolen: medier og kommunikasjon og fysisk
aktivitet og helse. Fgrstnevnte valgfag er nytt pa skolen, og i dette faget far elevene erfaring i
medieproduksjon, samtidig som det gir elevene verktgy for a navigere i mediesamfunnet. Valgfag gir
elevene en variert, praktisk, relevant, kreativ og utfordrende skoledag. Elevene har mulighet for nye valg
arlig, og skolen tilbyr alltid minst to valgfag basert pd gnskene til elevene og kompetanse hos personalet.
Dette er i trad med Forskrift til opplaeringsloven § 1-14.

Hvert ar tildeles skolen midler fra fylkeskommunen via «Den kulturelle skolesekken» (DKS). Satsingen er
nasjonal, og bidrar til at elevene far et profesjonelt kunst- og kulturtilbud. | 2023 prioriterer skolen blant
annet teater, utvalgte museum og vitensentre.

Personalet fortsetter arbeidet med implementering av ny laereplan, Kunnskapslgftet (LK20). Det er avsatt
fellestid (leerernes bundne samarbeidstid) og planleggingsdager til videreutvikling av lokale fagplaner, og
et videre arbeid med Utdanningsdirektoratets kompetansepakke knyttet til den nye laereplanen. Det tas
hgyde for at klassene er sammenslatt/kan bli sammenslatt. | fagene norsk, matematikk og engelsk er
undervisningen klassedelt flere timer per uke pa de fleste trinn.

Elevtallet har stabilisert seg pa 58 elever etter nedgang de siste arene. | 2024 kommer neste merkbare
nedgang i elevtall, se tabell under. Det er utfordrende a skape et godt skolemiljg der alle har noen de
trives med nar klassene er sa sma. Ved 3 sla sammen klasser opplever elevene at det er enklere a finne
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noen de kan dele opplevelser og samarbeide godt med.

Kvitsgy skole

B2021

B2022

B2023

B2024

B2025

Elever

58

58

58

54

45

Skolen fglger opp og jobber aktivt med a imgtekomme regjeringens kompetansekrav, lovendring fra 1.
august 2015. For @ na malene nytter skolen regjeringens tilbud om videreutdanning gjennom
videreutdanningsstrategien «Kompetanse for kvalitet», i overgangsperioden frem til 2025. De siste arene
har en til to laerere veert med arlig, og for skoledret 2022 - 2023 er en av skolens ansatte med. Andre har
gnsket a benytte seg av tilbudet, men ikke blitt prioritert av Utdanningsdirektoratet. En utfordring har
veert 3 sikre at ansatte som far tilbudet, blir veerende pa skolen etter endt utdanning. Fra og med hgsten
2020 innfgrte skolen lokal bindingstid for ett ar etter avsluttet studie.

Avdelingen har fremdeles utfordringer med hgye vikarutgifter. Dette kan skyldes vikar ved kurs (faglig
pafyll, fagforeninger og lignende), diverse mgter (interne og eksterne), sykdom (hos de minste settes det
raskt inn vikar, mens hos de eldste slas ofte klasser sammen), oppfglging av elever med ekstra behov, og
behov nar lzerer gar ut av undervisning grunnet svgmming og andre aktiviteter borte fra skolen. Skolens
mulighet til 3 sla sammen klasser ved fravaer, har blitt redusert grunnet gkning i fast sammenslatte
klasser.

@konomien er stabil og trivselen blant de ansatte er sveert god. Det er gkt behov for ressurser til tilpasset-
og spesialundervisning, Opplaeringsloven § 5-1. | tillegg har skolen plikt til & gi intensiv opplaering til elever
pa 1.- 4. trinn som star i fare for a henge etter i lesing, skriving eller regning, Opplaeringsloven § 1-4.
Skolen har stor voksentetthet i smaskolen, og omdisponerer sveaert lite av personalet fra 1.- 2. klasse til
hayere trinn. Det er utfordrende a planlegge behovet for lesekurs/intensiv opplaering hvert budsjettar, da
behovet varierer ar for ar, uten a alltid veere forutsigbart.

Kommende budsjettar er det planer om a gjennomfgre en aktivitetstur. Dette blir en skitur med
overnatting, for elever pa mellomtrinnet og ungdomsskolen. Turene knytter elevene sammen, og bidrar til
gode felles opplevelser der de selv ma bidra til at alle har det bra. Dette er viktig med tanke pa
inkludering, og et trygt og godt skolemiljg.

Elever og ansatte benytter Chromebook daglig, og er sveert forngyd med verktgyet. Den raske
paloggingen og den gode brukerfunksjonaliteten letter arbeidet generelt, og tilpasset opplaering spesielt.
Hvert ar er det 5.- og 8. klasse som far nye maskiner. Brukte maskiner brukes av de minste, og er
reservemaskiner til alle.

Kvitsgy skole vil i Igpet av skolearet 2022/2023 innga et samarbeid med Ungt entreprengrskap, som en
del av tidligere vedtak om samarbeid mellom skolen og lokalt nzeringsliv. Samarbeidet med Ungt
Entreprengrskap beskrives naermere i driftstiltak OS-08 Ungt Entreprengrskap.

SPESIFIKKE MALSETNINGER FOR KVITS@Y SKOLE | BUDSJETTPERIODEN 2022

1. Videre forankring av ny leereplan LK20 gjennom arbeid med og iverksettelse av lokale 2. arsplaner i
smaskolen (1. - 2. og 3. - 4. klasse) og 3. arsplaner pa mellom- og ungdomstrinn.

2. Daglig bruk av ny handlingsplan for et trygt og godt skolemiljg i trdd med forventningene i
Oppleaeringsloven kapittel 9A (skolemiljgsaker) og «Overordnet del». Oppmerksomhet pa skjult mobbing.

3. Aktiv bruk av ny handlingsplan for tilpasset opplaering og spesialundervisning i trdd med «Overordnet
del punkt 3.2 "Undervisning og tilpasset opplaering".

Bruke resultater fra nasjonale praveri 5., 8. og 9. klasse og kartleggingspraver i smaskolen til &
videreutvikle undervisningen. Ha ekstra oppmerksomhet pa engelsk, samt se hvordan vi ligger an i
lesing i forhold til den nye laereplanens fokus pa kritisk tekning.

Skolen framover

Kvitsgy skole star overfor flere endringer i arene fremover. Kommunen har vedtatt at det skal bygges ny
skole, og bade personal og elever medvirker i utformingen av nytt skolebygg. Det er innfgrt ny laereplan,
Kunnskapsplan (LK20) og i 2024 er det varslet ny lov om Oppleering. Dette implementeringsarbeidet,
tillegg til arbeidet knyttet til ny barnevernsreform og kompetanselgftet for spesialpedagogikk og
inkluderende praksis vil pavirke skolens arbeid og drift de kommende arene.
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6.2 Fagavdeling skolefritidsordning (SFO)

8 5 o Brutto Netto
Budsjettomrade Antall arsverk Antall ansatte driftsutgifter driftsutgifter
SFO 1,13 4 1072 000 677 000

Kommunen skal ha et tilbud om skolefritidsordning (SFO) f@r og etter skoletid for barn pa 1. — 4. arstrinn.
For barn med seerskilte behov skal det vaere et tilbud for 1. — 7. ars trinn, jfr. Opplaeringsloven §13-7. SFO
har egen avdelingsleder, som rapporterer til rektor.

Alle som sgker SFO far stort sett det tilbudet de sgker, ogsa de som sgker redusert plass. Hgsten 2023 har
18 barn plass ved Kvitsgy SFO. Barnetallet vil veere noen lunde stabilt frem mot 2024, deretter vil tallet ga
svakt nedover noen ar med utgangspunkt i antall barn i barnehagen.

el e B2021 B2022 B2023 B2024
endringer

Antall elever i 11 13 17 17
gjennomsnitt

Gjennomsnitt i 4.1 41 4,5 4,5
dager per uke

| skolens hgst- og vinterferie, og i de to f@rste og de to siste ukene av skolens sommerferie, har avdelingen
et tilbud. Det ma vaere minimum tre pameldte barn per dag for at SFO holder apent. Politisk vedtak av
2019, bestemmer at SFO skal ha en grunnbemanning pa minst to voksne. Avdelingen kan likevel ved sju
barn eller feerre, veere en voksen ved bruk av bakvakt. Da SFO tilbudet i ferier er et fulldagstilbud, i
motsetning til det ordinzere tilbudet hvor SFO har dpent mellom kl. 12-16.30 vil dette medfgre gkte
vikarutgifter i ferier. Dette er det tatt hgyde for i skonomi og handlingsplanen.

SFO holder til i lokaler tilknyttet skolen. Ordningen skal veere en trygg og inkluderende plass for barn
utover skoletiden. SFO skal formidle grunnleggende verdier som fellesskap, medansvar og omsorg. Den
skal representere et miljg som bygger opp om respekt for menneskeverd og retten til a veere forskjellig.
Likeverd, nestekjaerlighet, solidaritet, andsfrihet og tilgivelse er sentrale samfunnsverdier som legges til
grunn for omsorg, lek, leering og danning.

Avdelingen tilstreber a vaere en brukervennlig tjeneste med en apen dialog mellom barn, foresatte og
ansatte. | SFO far ansatte mulighet til 3 bruke kompetansen sin, formell og uformell, noe som kommer
barna til gode. Dette preger satsingsomrddene og gjgr dagene varierte, alt etter hvilke voksne som er til
stede.

De ansatte er opptatt av a tilby god og variert mat, og at barna skal vaere en naturlig aktgr i den daglige
matlagingen. Som regel bruker SFO eget kjgkken i matlagingen, men far ogsa disponere skolekjgkkenet.

SPESIFIKKE MALSETNINGER FOR KVITS@Y SFO | BUDSJETTPERIODEN 2023

1. Skape en trygg og god SFO hverdag for alle barn.

2. Skape god samhandling mellom barn, ansatte og foresatte i SFO gjennom foreldremgater og daglige
samtaler med foresatte ved levering/henting.

3. Legge til rette for skaperglede, engasjement og utforskertrang igjennom lek og samhandling.
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6.3 Fagavdeling voksenoppleering

: o o Brutto Netto
Budsjettomrade Antall arsverk Antall ansatte driftsutgifter driftsutgifter
Voksenoppleering | 0 0 960 000 888 000

Kommunens ansvar er primaert voksenopplaering innenfor grunnskolens omrade for hele den voksne
befolkningen i kommunen. Kommune innvilger oppleering i norsk og samfunnsfag pa bakgrunn av
Introduksjonsloven. For budsjettaret 2023 er det ingen i kommunen som har gjort krav om, eller oppfyller
retten til tjenestene. Kommunen har blitt anmodet om 3 ta imot 15 flyktninger fra og har per oktober
2022 bosatt 6 av disse. Flyktninger fra Ukraina har per i dag ikke plikt, men rett til a8 giennomfgre
voksenopplaering. Dette innebaerer at kommunen ma legge til rette for at de som gnsker a giennomfgre
voksenopplaring far dette.

Kvitsgy kommune kjgper tjenester av Stavanger kommune for a oppfylle lovkravene. Undervisningen
foregar pa Johannes lzeringssenter, JLS, og hos flyktninge-seksjonen, introduksjonsordningen. Ved behov
tilrettelegger kommunen for at deltaker far jobbtrening primeert i egen kommune, men tjeneste kan
kjgpes av Randaberg kommune.

6.4 Fagavdeling PPT-Pedagogisk psykologisk-tjeneste

8 5 o Brutto Netto
Budsjettomrade Antall arsverk Antall ansatte driftsutgifter driftsutgifter
PPT 0,3 2 333 000 333 000

Kvitsgy kommune har et interkommunalt samarbeid med Randaberg kommune innen pedagogisk
psykologisk-tjeneste. Samarbeidet innebaerer at PP-tjenesten hjelper barnehagen og skolen med
kompetanse- og organisasjonsutvikling slik at avdelingene tilrettelegger for barn og elever med saerskilte
behov. PP-tjenesten samarbeider og bistar barnehagen og skolen i forbindelse med tidlig innsats og
forebyggende arbeid, inkludering og gir generell stgtte til god faglig og sosial utvikling for barn og elever.
Omrader med saerskilt oppmerksomhet er:

* Tilpasset opplaering, verktgy for bruk i klasserommene

¢ Observasjon

* Bista skole og foreldre/barn ved mistanke om laeringsvansker hos barn/elever
¢ Spesialundervisning, kartlegging og utarbeidelse av sakkyndig vurderinger

e Spesialundervisning, kartleggingsverktgy i regning

¢ Ressursgruppemgter, bade digitalt og ved oppmgte

e Skolemiljgsaker

6.5 Kvitsgy barnehage

. 5 o Brutto Netto
Budsjettomrade Antall arsverk Antall ansatte driftsutgifter driftsutgifter
Barnehage 8,35 10 6 302 000 5558 000

Kvitsgy barnehage er en offentlig barnehage som eies og drives av Kvitsgy kommune. Barnehagen drives i
samsvar med Barnehageloven. Barnehagen skal i samarbeid og forstaelse med barnets hjem ivareta
barnas behov for omsorg og lek, og fremme laering og danning som grunnlag for allsidig utvikling.

Kvitsgy barnehage satsningsomrader i 2023 vil veere
e «Den allsidige leken"
e Barnehagens verdigrunnlag «EG SER DEG»

Barnehagen vil i barnehagearet 2022/2023 ha en gkt satsning pa a fremme vennskap og fellesskap
igiennom leken, og pa denne maten skape et trygt og godt barnehagemiljp for alle barn i barnehagen. Et
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trygt og godt barnehagemiljg der alle barna opplever a veere en del av fellesskapet er avgjgrende for
barnas trivsel her og na i barnehagen, men ogsa videre i livet. Forskning viser at et inkluderende felleskap
i barnehagen har stor betydning for barnas psykiske helse, og virker forebyggende mot utenforskap
senere i livet.

Kvitsgy barnehage er en to-avdelings barnehage, men drives med en eller to avdelinger ut ifra
barnegruppens stgrrelse og sammensetning. Hgsten 2022 startet fem barn pa skolen, og fire nye barn
begynte i barnehagen. Barnehagen drives per oktober 2022 som en to-avdelings barnehage. Avdeling
Sj@stjerna har 13 barn mellom 0-3 ar og avdeling Krakebolla har 9 barn mellom 3-6 ar. Barnehagen har
8,35 arsverk, hvor 7 arsverk er knyttet til direkte arbeid med barna, 0,75 arsverk som kjgkkenassistent og
0,6 arsverk som barnehagestyrer. Barnehagens grunnbemanning styres etter barnehagelovens §26, norm
om bemanning og norm om pedagogisk ledelse. Barnehagen har i Igpet av det siste aret hatt en gkning i
antall barn under tre ar, som medfgrer gkt bemanning for a oppfylle dagens lovkrav.

8 Forventet Forventet Forventet
Hest 2021 Var 2022 Host 2022 var 2023 hast 2023 Var 2024
Antall barn 24 25 22 27 22 22
Antall barn 22 23 19 23 19 19
med full
plass
Antall barn 2 3 3 3 3 3
med
halvplass
Arsverk 7,95 7,95 8,35 8,75 8,35 8,35
Antall 9 9 10 10 10 10
voksne

Utvikling i skonomiplanperioden

Det er forelgpig lite forskningsresultater pa hvordan covid-19 pandemien har pavirket barn og unge, da
spesielt med tanke pa deres psykiske helse og livsmestring. Det psykososiale barnehagemiljget har fatt en
stgrre plass i barnehagens lovverk, og personalets evne til a skape et trygt og godt barnehagemiljg der alle
barn opplever a vaere en betydningsfull del av fellesskapet har stor betydning.

Samfunnsdelen i Kvitspy kommuneplan papeker at barnehagen skal ha rett kompetanse og gode verktgy
til a gi rett hjelp til barn som trenger det gjennom tidlig innsats pa et faglig og psykososialt niva. Dette
krever at personalet i barnehagen kontinuerlig holder seg oppdatert pa ny forskning, fagmateriell og
endringer i lov- og styringsverk. Kvitsgy barnehage vil i arene fremover delta i regional ordning for
kompetanseutvikling (Rekom).

Rekom er en ordning hvor Kvitsgy barnehage i samarbeid med de andre kommunene i midt- Rogaland,
sammen driver med kompetanseheving for a skape barnehagemiljg av samme kvalitet uavhengig av
hvilken kommune barnet tilhgrer. Barnehagebasert kompetanseutvikling star sentralt i denne ordningen.
Barnehagebasert kompetanseutvikling er et tiltak som involverer hele personalet, og som foregar i den
enkelte barnehage. A vaere en del av Rekom ordningen krever at kommunene driver med kursing av
personalet i egen kommune. Innleie av foredragsholder og kursdeltakelse er kostbart, og da spesielt i en
liten kommune hvor det er fa ansatte a fordele kostnadene pa.

Dersom Kvitsgy barnehage skal arbeide aktivt og systematisk for @ kunne tilby barna et tilbud av hgy
kvalitet og likeverdig som i vare nabokommuner, vil dette kreve at personalet far ta del i samme
kompetanseheving som blir gitt i omliggende kommuner. Det er tatt hgyde for at dette vil medfgre gkte
kostnader i gkonomiplanperioden.
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SPESIFIKKE MALSETNINGER FOR KVITS@Y BARNEHAGE | BUDSJETTPERIODEN 2023

1. Skape et trygt og godt barnehagemilja for alle barn i Kvitsgy barnehage.

2. Heve barnehagens kvalitet igjennom barnehagebasert kompetanseutvikling for hele personalet i
Kvitsgy barnehage.

3. Synliggjere rammeplanens fagomrader i barnehagens pedagogiske arbeid.

Barnehagen fremover

Kvitsgy barnehage star ovenfor flere endringer i arene fremover. Myndighetene har vedtatt ny
barnevernsreform og et kompetanselgft for spesialpedagogikk og inkluderende praksis.
Implementeringsarbeidet med disse nye reformene pa oppvekstfeltet i kommunen, vil kunne pavirke
barnehagens arbeid og drift de kommende arene. @kte krav til kommunene er saerlige utfordrende i smé
kommuner, da det er fa til ingen stgttefunksjoner knyttet til sektorene. Dette medfgrer at flere
arbeidsoppgaver ma utgves av fa ressurser, der disse ressursene allerede opplever a sta i et krysspress.
Flere av de nye reformene krever at kommunene har spiss kompetanse innenfor flere felt. Dette er
kompetanse som det allerede er vanskelig a rekruttere, og i sma kommuner vil veere sveert utfordrende da
de gkonomiske rammene er mindre.

| arene frem mot 2024 skal Kvitsgy barnehage arbeide videre med 3 utarbeide en firears plan for perioden
2024-2028. Planen skal gi informasjon om hvordan barnehagelovens bestemmelser og innhold fglges opp,
dokumenteres og vurderes. Planen skal synliggjgre hvordan barnehagens pedagogiske arbeid star i trad
med kommuneplan og oppvekstplan, og vaere et overordnet arbeidsredskap for personalet for a sikre at
barnehagen styres i en bevisst og uttalt retning.

Kvitsgy barnehage har i Igpet av de siste arene hatt et stabilt barneantall. Innevaerende hgst opplever
man en liten gkning i antall, enn det man forespeilte i radmannens forslag til budsjett for 2022.
Barneantallet vil ogsa gke til varen 2023. En arsak til dette er kommunens arbeid knyttet til gkt bosetting,
deriblant bosettingsprosjektet "Prgvebo". Som radmannen tidligere har beskrevet i DTP rapporten, er det
utfordrende for kommunen til enhver tid 3 opprettholde gjeldende bemanningsnorm i barnehagen,
samtidig som man driver innenfor vedtatte gkonomiske rammer og praktisere en god personalpolitikk.
Barneantallet i Kvitsgy barnehage svinger arlig, og dersom man enhver tid skal bemanne opp eller ned
etter gjeldende norm vil dette med stor sannsynlighet medfgre usikkerhet og uforutsigbarhet for barn,
foreldre og ansatte.

6.6 Forslag til driftstiltak
| arbeidet med budsjett og gkonomiplan er fglgende driftstiltak vurdert, og anbefalt:

Anbefalte driftstiltak

Nr Hva Ansvar Utgifter Utgifter Utgifter Utgifter
2023 2024 2025 2026

OPV-1 |Sommerstengt barnehage Kvitsgy barnehage (240) -67 000 -67 000 -67 000 -67 000
OPV-2 [Redusert foreldrebetaling i barnehage og skole ved lav inntekt[SFO (230) og Kvitsgy barnehage (240) 60 000 60 000 60 000 60 000
OPV-3 |Smart-tavle Kvitsgy skole (210) 50 000

*OPV-5 |DTP: Organisering mattilbud Kvitsgy barnehage (240) -304 000 -304 000 -304 000
*OPV-6 |DTP: Sammensldtte klasser i flere fag ungdomstrinn 8-10 Kvitsgy skole (210) -502 000 -502 000
Total 43 000 -311 000 -813 000 -813 000]

*=viderefgrt tiltak fra 2022. Alle belgp er avrundet til n@rmeste hele tusen.

OPV-1 Sommerstengt barnehage

Kvitsgy barnehages feriereglement sier at alle barn skal ta ut fem ukers ferie i Ippet av aret, og at tre av
disse ukene skal tas ut sammenhengende i Igpet av skolens sommerferie. | skolens sommerferie vil
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barnehagen holde stengt dersom det er tre barn eller feerre. Barnehagen skal drives forsvarlig og etter
gjeldende lover og krav om sikkerhet. Dette innebzerer at det til enhver tid skal vaere to ansatte pa jobb i
Igpet av hele barnehagens apningstid, uavhengig av hvor mange barn som er tilstede. Evaluering av
sommeren 2022 viser at det i flere uker var feerre barn tilstede enn det som var oppgitt, og ut i fra faktisk
barneantall kunne barnehagen holdt stengt en uke. Sommerstengt barnehage kan gi kommunen arlig
innsparing pa mellom kr. 30 000- 60 000,-. Ra&dmannen viser til egen sak om sommerstengt barnehage.

OPV-2 Redusert foreldrebetaling i barnehage og SFO ved lav inntekt

Ved lav inntekt i barnehage har man ogsa rett til & fa 20 timer gratis oppholdstid i barnehage per uke for
barn mellom 2-5 ar. Per 1. august 2022 er inntektsgrensen for a kvalifisere til gratis kjernetid 598 825
kroner. Ordningen med gratis kjernetid gjelder uavhengig om man har deltids- eller heltidsplass. 1. august
2022 innfgrte myndighetene 12 timer gratis kjernetid i SFO for alle elever i 1. klasse. Dette gjelder alle
elever pa 1. trinn, uavhengig av inntekt.

I tillegg til de nasjonale bestemmelsene om redusert foreldrebetaling, har Kvitsgy kommune egne
bestemmelser knyttet til reduksjon ved lav inntekt. De kommunale bestemmelsene sier at husholdninger
med en samlet inntekt under 6G skal ha 25% reduksjon pa foreldrebetaling og samlet inntekt under 3G
har rett pa 50% reduksjon. Per 1. mai 2022 er grunnbelgpet til folketrygden (1G) 111 477 kroner. Kvitsgy
kommune har ogsa sgskenmoderasjon pa tvers av barnehage og SFO. Kommunens egne
moderasjonsordninger er beskrevet i SFO og barnehagens vedtekter.

| dag er samfunnet vart preget av stor usikkerhet og uro. Krigen i Ukraina, gkt boliglansrente og stadig
stigende priser pa strgm, drivstoff og matvarer pavirker de aller fleste husholdninger. For husholdninger
med lav inntekt er det stor grunn til & tro at disse gkte levekostnadene treffer ekstra hardt, og kan
medfgre at noen familier fgler seg tvunget til a ta barn ut av barnehage og SFO for a redusere
kostnadene.

A vaere en betydningsfull del av fellesskapet i barnehage eller SFO har stor betydning for barns psykiske
helse og livsmestring, bade her og na og senere i livet. Ved for hgye satser pa foreldrebetaling i barnehage
og SFO skaper man et utenforskap for barn og familier med lav inntekt. Dette er barn og familier som med
stor sannsynlighet allerede opplever et sosialt utenforskap pa grunn av lav inntekt, som deltakelse i
fritidsaktiviteter og andre aktiviteter og arrangement som koster penger.

Radmannen anbefaler derfor at Kvitsgy kommune innfgrer ny moderasjonsordning for familier med lav
inntekt. Radmannens forslag til ny moderasjon ordning er at husholdninger med en samlet inntekt under
6G har rett pa 25% reduksjon, under 5G gir 50% reduksjon og dersom inntekten er under 4,5G har man
rett pa 75% reduksjon. Radmannen papeker at det er stor usikkerhet knyttet til hvor mange familier dette
tiltaket vil omfatte, og derav de gkonomiske konsekvensene knyttet til driftstiltaket.

OPV-3 Smart-tavle

Kvitsgy skole har behov for innkjgp av en Smart- tavle til klasserom som i dag benyttes av 8. klasse. Dette
klasserommet er det eneste klasserommet pa skolen som ikke har en slik tavle, og som i dag bruker
prosjektor og lerret i undervisningen. Dagens lgsning i dette klasserommet gir ingen mulighet for felles,
interaktiv elevdeltakelse som er en viktig del av ny leereplan. Ny laereplan og lereverk, da spesielt i
matematikk fordrer bruk av en slik interaktiv skjerm og dagens lgsning fgrer til at man ikke kan benytte
seg av de digitale matematikkressursene i fellesskap. Som vedtatt i drifttilpasningsprosjektet vil denne
klassen ikke slas sammen med andre klasser pa ungdomsskoletrinnet grunnet antall elever og norm for
leerertetthet, og vil med stor sannsynlighet benytte dagens klasserom de neste 2,5 arene. Innkjgp av en
Smart-tavle vil koste kr 50 000,- og det vil vaere mulig a flytte en slik tavle til nytt skolebygg i fremtiden.
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OPV-5 DTP: Organisering mattilbud

| DTP ble tiltaket omtalt slik:

Kvitsgy kommune bruker i dag cirka 1 Grsverk pa @ produsere mat til sykehjemmet, og til
middagsutbringing for hiemmeboende eldre. | tillegg bruker vi 0,75 Grsverk pa drsverk knyttet til
produksjon av mat. Samlet sett gir dette lgnnskostnader knyttet til matproduksjon pa rett i underkant av
1,1 millioner kroner. Det er liten tvil om at mattilbudet i Kvitsgy kommune har en sveert god kvalitet. Det
leveres velsmakende og neeringsrik tradisjonsmat, bade i barnehage og pG kombisenteret.

Samtidig er realiteten at enhetskostnaden per mdltid blir sveert hgy ndr det er snakk om mat til 10
institusjonsplasser, X antall hiemmeboende (x ganger i uken) og cirka 20 barn. Selv om tjenesten er god, er
den rett og slett for dyr. Vare kjgkken leverer heller ikke tjenesten som mange andre institusjonskjgkken
ved at det blir egenprodusert mgtemat, kaker til tilstelninger osv. Dette kjgpes i dag av eksterne aktgrer,
og medfgrer ytterligere kostnader for kommunen.

Radmannen tilrdr derfor at det startes en prosess med G se pd mulig samhandling pG mattilbudet i
kommunen. Prosessen skal se pG om det er mulig G se for seg en tjeneste som leverer mat til bade
barnehage, helse og omsorg og som samtidig kan foreta internproduksjon av mgtemat mv. Det er her
mulig G se for seg ulike samhandlingsmodeller hvor maten blir produsert pa et kjgkken, men hvor en av de
ansatte noen dager i uken er i barnehagen og bistdr i matproduksjonen der, og at det disse dagene
serveres prefabrikkert (sous vide) mat pd sykehjemmet. En slik prosess skal involvere de ansatte, og
radmannen legger til grunn at en ny organisering skal vaere pa plass senest 1.1.24. Det settes et
innsparingsmdal pa kr 300 000,- samlet sett for tiltaket.

Hvor innsparingen pa dette tiltaket skal tas er ikke bestemt. Frem til prosess er avklart blir innsparingen
lagt pd barnehage. Av kapasitetshensyn har det ikke vaert mulig & igangsette tiltaket. Prosjekt for tiltaket
skal gjennomfgres i 2023.

OPV-6 DTP: Sammenslatte klasser i flere fag ungdomstrinn 8-10

| DTP ble tiltaket omtalt slik:

Avdeling skole har hentet fram et forslag som de siste to arene har veert diskutert blant personalet, og
utprgvd i noen fag. Forslaget gjelder stgrre grad av sammenslaing av klasser pa ungdomstrinnet og ikke
bare i praktiske fag. Det kan vaere bra for ungdomsskoleelevene a ha flere a spille pa, og flere a samspille
med i klassen.

Utfordringer med sammenslaing over tre trinn er spredning i modenhet, evne til a fa med seg
sammenhenger og det krever at de eldste har talmodighet og forstaelse for de yngste. Det krever ogsa en
fagplan som tar hgyde for aldersspredningen, og en tre-ars rullering slik at alle elevene far opplaering i alle
kompetansemalene i Ippet av ungdomsskolen, uavhengig av nar i rulleringen klassen kommer inn.

Med dagens ordning er fagmalene i leereplanen fordelt pa de ulike arene med en naturlig progresjon i
vanskegrad, over hva en bgr lzere fgrst og sist. En rullerende tre-ars plan vil kreve stgrre grad av
tilrettelegging og forberedelse, samt variasjon av fagleerer. Ny laereplan av aret, LK20, gir rom for a tenke
nytt i arbeidet med de lokale fagplanene.

Kommende skolear gir muligheter for full ssmmenslaing i flere fag, mens det de neste 3 arene ma brukes
en todeling eller tolaerersystem. Dette for a oppfylle forholdstallene mellom lzerere og elever som pa
ungdomstrinnet er 20 elever per lzerer pa 8.10. arstrinn. Fra og med skolearet 2022-23 er det flere enn 20
elever pa ungdomstrinnet. Innsparingen far derfor ikke full effekt fgr i 2025 nar 8. - 10.klasse kan ha de
fleste timene sammen. Fra og med 2025 vil det antas at tiltaket gir en innsparing pa om lag et arsverk, noe
som sjablongmessig gir en innsparing pa kr 715 000, -

Tiltaket blir gjennomfgrt, men kostnadseffekten er noe justert pa grunn av endringer i sammensetting av
leerere og endring i rektor sin stilling.
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| arbeidet med budsjett og gkonomiplan er fglgende driftstiltak vurdert, og ikke-anbefalt:

Ikke-anbefalte driftstiltak

Nr Hva Ansvar Utgifter Utgifter Utgifter Utgifter
2023 2024 2025 2026

OPV-4 [Reduksjon av kostnader til leker og inventar Kvitsgy skole (210) og Kvitsgy barnehage (240) -20 000 -20 000! -20 000 -20 000

Total -20 000 -20 000 -20 000 -20 000

*=viderefgrt tiltak fra 2022. Alle belgp er avrundet til n@rmeste hele tusen.

OPV-4 Reduksjon av kostnader til leker og inventar

| giennomgang etter kostnader som kan kuttes, og vise et mulig handlingsrom er det identifisert en
mulighet for a kutte kostnader til leker og inventar i Kvitsgy barnehage og Kvitsgy skole, pa til sammen kr.
20 000,-. Dette tiltaket er vurdert, men ikke anbefalt.
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7 Helse, velferd og omsorg

Helse-, velferd- og omsorgstjenesten i Kvitsgy har lovpalagt ansvar for sykehjemmet med heldggns

helsetjenester, hjemmesykepleie, fysioterapi, ergoterapi, psykisk helse og rusvern, lege og medisinsk ngd-

meldetjeneste. Helsesykepleier, jordmor, psykolog, kommunal akutt d@gnplass og tjenester fra NAV

dekkes gjennom samarbeidsavtaler med Randaberg kommune. Ergoterapi dekkes gjennom

samarbeidsavtale med Bokn kommune. Av ikke lovpalagte tjenester gis det tilbud om hjemmehijelp,

trygghetsalarm og middagsombringing.

. . . Brutto Netto
Budsjettomrade Antall arsverk Antall ansatte driftsutgifter driftsutgifter
Helse, velferd og 16,4 28 26 514 000 17 341 000
omsorg

Arsverkene er fordelt slik:

2020

2021

2022

2023

Administrasjon
helse, velferd og
omsorg

2 (1.4 arsverk)

2 (1.4 arsverk)

2 (1,4 arsverk)

2 (1.4 arsverk)

Helse og
sosialkonsulent

1 (1 arsverk)

1 (0,5 arsverk)

1 (0,85 arsverk)

1 (1 arsverk)

Sykepleiere

4(3,60 arsverk)

4 (3,45 arsverk)

4 (3,45 arsverk)

4 (3.45 arsverk ink. 0.85 vak)

Helsefagarbeidere

6 (4,36 arsverk)

6 (3,47 arsverk)

6 (3.95 arsverk)

6 (4,02 ink 0,15 vak)

Pleiemedarbeidere

5(1,39 arsverk)

5 (1,39 arsverk)

5(2.03 arsverk)

6(2,37)

Kokk/kjgkken

2(0,98 arsverk)

2(0,98 arsverk)

2(0,98 arsverk)

2 (0,98 arsverk)

Hjemmehjelp

1 (0,27 arsverk)

1 (0,27 arsverk)

1 (0,27 arsverk)

1 (0,27 arsverk)

Leerling

1 (1 arsverk)

1 (1 arsverk)

1 (0.8 arsverk)

Sjafer helsebil

1 (0,21 arsverk)

1 (0,21 arsverk)

1 (0,21 arsverk)

Miljparbeidere

2 (0.5 arsverk)

2 (0.5 arsverk)

2 (0.5 arsverk)

2 (0,5 arsverk)

Lege

1 (0,8 arsverk)

1 (0,8 arsverk)

1 (0,8 arsverk)

1 (0,8 arsverk)

Helsesekretaer

1 (0.5 arsverk)

1 (0.5 arsverk)

1 (0.5 arsverk)

1 (0.5 arsverk)

Alle kommuner har ansvar for at det gis gode og forsvarlige helse- og omsorgstjenester til alle som til

enhver tid oppholder seg i kommunen.

Sykehjemmet har hatt mellom 9-11 beboere til enhver tid pa sykehjemmet, og mellom 6-8
omsorgsboliger har veert utleid i Ippet av det siste aret. De hjemmeboende har mer omfattende behov, og
beboerne pa sykehjemmet har gkt behov for pleie og omsorg.
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Det er vanskelig a vise det gkende behovet for pleie og omsorg i en kommune som Kvitsgy uten a risikere
a identifisere enkeltbrukere. Radmannen velger under a vise en tabell og en graf som gir en indikasjon om
den gkningen som har veaert i tjenesten.

Hva 2019 2022
Beboere sykehjem 6 9-11
Beboere omsorgsboliger 3 8

Videre er det foretatt en manuell opptelling av middagsombringings tjenesten. Denne ble foretatt i 2001,
og i perioden 2019-2022 for en uke i september mnd. Denne viser over en dobling av behovet hos
innbyggerne i Igpet av de siste fire ar.

Matombringing

Antall per uke

2019 2020 2021 2022
Ar

Til sammenligning ble det i 2001 foretatt 8 ombringinger per uke.

Nar det gjelder hjemmesykepleien viser manuell opptelling september 2021 kontra september 2022 at
oppdragsmengden i prosent er gkt med 75%, og antall brukere med daglig hjelp gkt med 35 %. Med den
den bakgrunnen som er synliggjort ovenfor har det ikke veert mulig for radmannen 3 iverksette kuttet i
arsverk som |3 i driftstilpasningsprosjektet.

Helse-, velferd- og omsorgstjenestens utfordringer vil veere store i arene fremover med flere eldre, gkt
vekst i kostnad pa tjenester til yngre, gkte forventinger og krav, rekrutteringsutfordringer og
ressursknapphet. Kvitsgy kommune har allerede utfordringer med a rekruttere helsepersonell, og alle
prognoser sier at behovet for tjenester vil gke hvis vi fremover gir tjenester pa samme mate som i dag.

Det begynte en ny sykepleier 1. september 2022 som gj@r at vi na har vakanse pa en sykepleierstilling.
Vakanse pa sykepleierstillinger har gjort at man i 2022 har brukt betydelig ressurser pa vikarbyra, som vil
fortsette i 2023 hvis det ikke iverksettes tiltak.

Kvitsgy kommune har na nesten kontinuerlig utlyste sykepleierstillinger ute, og det er iverksatt
omfattende rekrutteringstiltak. Tiltros for den omfattende arbeidet mangler man fortsatt sykepleier.
Radmannen vil under driftstiltak skissere en mulig Igsning for 8 bedre pa situasjonen med vakanse, og
gjennom det hindre kostnadsvekst over tid.

Sektoren har i Igpet av 2022 fatt tilfgrte nye oppgaver fra nasjonale myndigheter. Det er opprettet enhet
for rus, og det er krav om barnekoordinator i hver kommune. Det er kommet nye oppgaver med
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pakkeforlgp kreft hvor man ma se pa hvordan dette skal utfgres hos oss. Det er varslet endringer knyttet
til kommunelege som fglge av belastningen under pandemien. Samtidig er det ett gkt sgkelys pa
rehabilitering og habilitering.

Etter flere ar uten mottak av flyktninger har Kvitsgy kommune bosatt flyktninger. Det er usikkerhet
knyttet til hvor mange man i 2023 vil bosette, men kommunen har via Rogaland fylkeskommune spilt inn
et antall pa 7 stykker, i trad med kommunestyret sitt vedtak om to familier. Dette er hensyntatt i forslaget
til budsjett.

Sektoren har flere interkommunalsamarbeid for & dekke forsvarlig helse hjelp og ivareta lovkrav. Det er
viktig a vaere bevisst pa at dette kan fgre til at nye krav ikke blir dekket av gjeldende avtaler.

NHN (Norsk helsenett) er en sikker digital arene for aktgrer i helsesektoren, som ivaretar
pasientsikkerheten ved kommunikasjon og utveksling av personopplysninger og pasientinformasjon. Etter
forslag fra Solberg-regjeringen ble det vedtatt endringer i pasientjournalloven pa Stortinget den 17
desember 2021 som gjgr at kostnadene for drift forflyttes ut fra staten til kommunene.. Endringen gir
gkte utgifter pa godt over kr 100 000,- per ar.

Teknologi utviklingen innenfor helse, velferd og omsorgsektoren utfordrer oss fordi kostnadene nar vi er
sma blir store per innbygger. Det er utfordrende a henge med pa omradet e-helse og velferdsteknologi
blant annet fordi man ikke har ressurser. Det er utfordrende med kostnader knyttet til teknologi, mange
har ofte en fast sum i form av tilknytningskostnad, og dette gir hgye kostnader per innbygger. Det
vurderes ngye om hva som er ngdvendig, men det kan ga utover kvaliteten da man kun benytter deler av
et system.

Det ble ved arsskiftet 2021/2022 bestilt inn deler til signalanlegget pa sykehjemmet. Dette er fra aret det
ble bygget, og man ble varslet om det ikke lengre er mulig a fa tak i reserve deler. Det gjgr at vi ma se pa
andre varslingssystemer til sykehjemmet.

7.1 Kvitsgy kombisenter

Pa Kvitsgy kombisenter ytes det tjenester til bade sykehjem og hjemmetjeneste. Kvitsgy sykehjem gir
ngdvendig helsehjelp som langtidsopphold, korttidsopphold og avlastningsopphold. Sykehjemmet har
totalt 10 rom, hvorav et er dobbeltrom.

2022 har utfordret oss pa flere hjemmeboende med mer omfattende behov i kortere eller lengre
perioder, som fgrer til at ansatte er lengre borte fra sykehjemmet. Sykehjemmet har hatt mellom 9-11
beboere til enhver tid. Behovet for hjelp til de eksisterende brukere har ogsa gkt.

Edruelighet i tildeling av tjenester er viktig, samt a sikre forsvarlig drift pa lovpalagte tjenester. Det er
utfordrende a sette rammene for 2023, fordi 2022 har utfordret oss pa tilgjengelige ressurser. Det har
veert en betydelig kostnadsvekst knyttet til innleie i 2022, som ma snus i 2023. Det har ogsa veert en
betydelig gkning i bruk av vikarutgifter, da grunnbemanningen ikke har sikret forsvarlig drift ved det gkte
trykke pa tjenestene som gis pa sykehjemmet og i hjemmetjenesten.

Det har siden samhandlingsreformen i 2012 skjedd en oppgaveforskyvning fra spesialisthelsetjenesten og
til primaerhelsetjenesten, som et lite sykehjem og liten hjemmesykepleie sa er vi i stgrre grad avhengig av
veiledning og opplaering fra spesialisthelsetjenesten enn stgrre kommuner.

7.2 Psykisk helse

Kvitsgy kommune har helse- og sosialkonsulent i 100% stilling. Ansvarsomradene innenfor stillingen er
oppfelgingsarbeid innen psykisk helse, deltakelse i kommunens psykososiale kriseteam, koordinator innen
folkehelse- og flyktningarbeid, kontaktperson for Leve hele livet og velferdsteknologi, samt sekretariat for
kommunens medvirkningsrad. Etter krav fra myndighetene om opprettelse av enhet for rus i 2022 har
dette ogsa blitt innlemmet i helse- og sosialkonsulentens ansvarsomrade, da det har sin naturlige
plassering her.
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Aktivitetstilbudet til hjemmeboende eldre og demente utfgres av Hummeren aktivitetssenter. Dette ble
opprettet i 2013, og er i dag drevet av frivillige, med samling hver torsdag i Sosialrommet. De oppretter
selv en halvars arsplan som har et variert tiloud med blant annet ekskursjoner, interne og eksterne
foredragsholdere, fysisk aktivitet og matlaging. Aktivitetstilbudet for beboerne pa sykehjemmet utfgres av
to miljgarbeidere inntil tre dager i uken. Frivilligheten har ogsa en sentral del i dette miljgarbeidet.

Det er satt av midler til kjgp av plass pa Ranso andre halvar 2023. Radmannen har nedjustert belgpet til
eldrefesten til samme niva som fgr pandemien. Det har historisk veert en egenandel pa denne, og
radmannen er av den oppfatning at dette bgr viderefgres.

7.3 Legekontor
Legekontoret har apent tre dager i uka, og har legesekretzer tilsatt i 50% stilling. De har fatt gkte

kostnader knyttet til vaksinering mot Covid-19, som trolig vil fortsette i 2023, men i et lavere tempo enni
2022.

Det legges arlig inn et belgp i budsjett til vikarer for a holde legekontoret apent 1-2 dager gjennom
sommeren.

Pa legekontoret budsjetteres utgifter til legevakter i legevaktsamarbeidet, kostnader knyttet til
legevaktsentralsamarbeidet, samt utrykning og kostnadene knyttet til felles ambulanse- og legevaktbat
som betjener Ryfylkebassenget. Avtalen pa ambulansebaten ble reforhandlet i 2021 og gjelder til 2027.
Det vil vaere viktig at en i Igpet av 2023 eller 2024 far en diskusjon knyttet til hvordan legevakttjenesten
for Kvitsgy kommune skal organiseres etter at avtalen om legevaktbat utlgper.

Legen er ansatt i 80 % stilling og fungerer som fastlege, kommunelege og sykehjemslege. Legekontoret og
legen har ansvar for legevakts henvendelser pa dagtid i ukedagene.

7.4 Fysio- og ergoterapi

Fysioterapeuten pa Kvitsgy er selvstendig naeringsdrivende, og har driftsavtale med kommunen. | tillegg
er fysioterapeuten tilsatt i kommunen tilsvarende 10,7 % stilling. Den kommunale fysioterapitjenesten
bestar av forebyggende virksomhet samt behandling og rehabilitering i og utenfor institusjon. De
kommunale timene fordeles etter behov pa sykehjemmet, barnehage, skole, SFO og helsestasjonen.
Fysioterapeuten leier lokaler i kjeller av sykehjemmet, og har apent to dager i uka.

Kommunen kjgpet ergoterapitjenester fra Bokn kommune tilsvarende 0,1 arsverk, og betaler i tillegg
reiseutgifter. Ergoterapeuten er pa Kvitsgy en dag annen hver uke. Det er lovfestet krav om at det skal
vaere ergoterapeut i hver kommune.

7.5 Helsestasjon

Helsestasjonen er samlokalisert med legekontoret, tannlegen og psykisk helse. Det driftes via
interkommunalt samarbeid med Randaberg kommune, og det kommer ut helsesykepleier torsdager.
Helsesykepleieren deler seg mellom helsestasjonen og skolen.

7.6 Interkommunalt samarbeid

7.6.1Psykolog

Kravet om psykolog ble innfridd i et samarbeid med Randaberg kommune hvor vi betaler for 0,1 arsverk.
Psykolog kan kontaktes ved behov. Det er lovfestet krav om at det skal veere psykolog i hver kommune.
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7.6.2NAV

Kvitsgy kommune har vertkommuneavtale med NAV Randaberg. Samarbeidsavtalen er beregnet til 0,2
arsverk. @konomisk sosialhjelp og andre tiltak etter sosialtjenesteloven er kostnader som er vanskelige &
forutse, og en stipulert kostnad fgres i budsjett.

7.6.3Helsesykepleier og jordmor

Kvitsgy kommune har et interkommunalt samarbeid med Randaberg kommune bade innen
helsesykepleier- og jordmortjenester. Dette tilsvarer 0,35 arsverk. Avtalen ble gjennomgatt i 2020 som
gjorde at Randaberg kommune gkte prisen pa samarbeidet. De gkte kostnadene skyldes utgifter til
tjenester som utfgres pa Randaberg som tidligere ikke er blitt fakturert. Tjenestene er knyttet til
merkostnader for helsestasjon for ungdom, familieteam og jordmor.

7.7 Forslag til driftstiltak
| arbeidet med budsjett og skonomiplan er fglgende driftstiltak vurdert, og anbefalt:

Anbefalte driftstiltak

Nr Hva Ansvar Utgifter Utgifter Utgifter Utgifter
2023 2024 2025 2026

HVO-3 [Tilskudd til ROS-Rogaland Psykisk helsevern (315) 10 000! 10 000 10 000 10 000}
HVO-4 [DTP: Endret tilbud miljgarbeid Kvitsgy sykehjem (321) 0 -51 000, -101 000 -101 000
HVO-7 [Organisering av akuttberedskapen Legekontor (310) 50 000 100 000

HVO-9 |@kning i sykepleierdrsverk - internasjonal rekruttering Kvitsgy sykehjem (321) -100 000 -772000] -1242000{ -1719000]
HVO-10 |Avtrapping statlig stgtte flyktninger Sosialt arbeid (330) -940 000 153900| 1415 730)
HVO-11 [Redusere kostnadene til mat Kvitsgy sykehjem (321) -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
HVO-14 [DTP: Helsebilen i balanse Kvitsgy sykehjem (321) 0 -100 000 -100 000 -100 000
Total -150000( -1863000] -1239100 -554 270)

*=viderefprt tiltak fra 2022. Alle belgp er avrundet til naermeste hele tusen.

HVO-3: Tilskudd til ROS-Rogaland

ROS Rogaland har siden |. januar 2017 offisielt vaert eid og driftet av den landsdekkende bruker- og
interesseorganisasjonen ROS - Radgivning om spiseforstyrrelser. ROS er det eneste lavterskeltilbudet i
fylket som er spesialisert pa spiseforstyrrelser. De tilbyr stgtte, rad og veiledning til alle som er bergrt, til
deres pargrende/naerstaende, samt til personer som mgter problematikken i sin yrkeshverdag. | dag
styres senteret av fire ansatte med totalt 3,8 arsverk. ROS Rogaland er lokalisert i Stavanger sentrum, men
har brukere fra alle nzerliggende kommuner.

ROS Rogaland har stor gkning i etterspgrsel, og har behov for stgtte for a sikre driften. R&dmannen mener
at ROS Rogaland gir et viktig tilbud som det vil veere langt dyrere 3 etablere egen kompetanse pa, og
anbefaler at det gis et lite arlig tilskudd.

HVO-4 DTP: Endret tilbud miljgarbeid

Tiltaket ble vedtatt i driftstilpasningsprosjektet. Pga. den utfordrende situasjonen pa helse, velferd og
omsorg har det ikke vaert kapasitet til a starte opp arbeidet. Tiltaket legges derfor med 1/2-arseffekt i
2024, og full effekt i 2025.

HVO-7 Organisering av akuttberedskapen

Kostnadene knyttet til akuttberedskapen er betydelige, og er ikke ventet a reduseres de naermeste arene.
Radmannen anbefaler at det blir satt av midler til 3 se pa alternative Igsninger for organisering av
akuttberedskapen i kommunen.
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HVO-9 @kning i sykepleierarsverk - internasjonal rekruttering

Tiltaket legger til grunn at Kvitsgy kommune via rekrutteringsbyra ansetter to sykepleiere fra utlandet.
Disse vil ga pa topp i tre maneder, altsa sammen med bade egne sykepleiere og de vi leier inn fra

vikarbyra. Etter tre maneder vil innleie avsluttes.

Det vil gi oss vesentlige reduserte kostnader i konsuletinnleie fra rammeavtale fra og med 2024, og man
vil fa reduserte kostnader knyttet til innleie av vikar relatert til hgyere pleietyngde/trykk pa tjenestene.

Radmannen har i regnestykke lagt til grunn at man i Igpet av fire ars perioden vil fa avgang av en

sykepleier og vil i 2026 ha 4 arsverk med sykepleier.

Under fglger forutsetningene for regnestykkene i HVO-8 og HVO-9, sett opp mot dagens situasjon.

Alt - 0 - Vikarbyra hele dret (slik som 22) B-23 B-24 B-25 B-26
Ordinzere Ignnskostnader 3700 000 3700 000 3700 000 3700 000
Vakante stillinger - 800000 |- 800000 |- 800000 |- 800 000
Innleie - viarammeavtale 2 400 000 2 400 000 2 400 000 2 400000
Vikarkostnader 850000 850000 850000 850000
Rekrutteringskostnader 20000 20 000 20 000 20 000
SUM 6 170 000 6 170 000 6 170 000 6170000
HVO-8 Normal ansettelse B-23 B-24 B-25 B-26
Ordinzaere Ignnskostnader 3750 000 3800 000 3800000 3800000
Vakante stillinger - 400 000 - - -
Innleie - viarammeavtale 1200000 350000 350000 350000
Vikarkostnader 850000 850000 850000 850 000
Rekrutteringskostnader 20000 - - -
SUM 5420000 5000 000 5000 000 5000 000
HVO-9 - Internasjonal rekruttering B-23 B-24 B-25 B-26
Ordinzere Ignnskostnader 4275 000 4750 000 4275000 3800000
Vakante stillinger - 200000 - - -
Innleie - viarammeavtale 1200000 250 000 250000 250000
Vikarkostnader 600 000 400 000 400 000 400 000
Rekrutteringskostnader 200 000 - - -
SUM 6 075 000 5400 000 4925000 4450000
| arbeidet med budsjett og gkonomiplan er fglgende driftstiltak vurdert, og ikke-anbefalt:
Ikke-anbefalte driftstiltak
Nr [Hva Ansvar Utgifter  |Utgifter  |Utgifter  |Utgifter
2023 2024 2025 2026

HVO-1 @kt bemanning pa sykehjemmet og hjemmetjenesten Kvits@y sykehjem (321) 679 200 679 200 679 200 679 200)
HVO-2 @kt bemanning p8 sykehjem og hjemmetjenesten med bruk av hele vakter [Kvitsgy sykehjem (321) 1375700] 1375700 1375700] 1375 700)
HVO-5 [IKOS kvalitetstavle Kvitsgy sykehjem (321) 97 500 97 500 97 500 97 500
HVO-6 |Leder for sykehjemmet og hjemmetjenesten Administrasjon helse og omsorg (320) 504 000 504 000 504 000 504 000
HVO-8 |Ansettelse av sykepleier fra 1.7.23 Kvitsgy sykehjem (321) -750000] -1169000[ -1169000[ -1169 000
HVO-12 |Redusere kostnader til inventar og utstyr Kvitsgy sykehjem (321) -35 000 -35000

HVO-13 |Ungdomskoordinator Kvitsgy sykehjem (321) 463 000 796 000 796 000 796 000
Total 2 334 400 2283400 2248 400 2283 400

*=viderefgrt tiltak fra 2022. Alle belgp er avrundet til naermeste hele tusen.
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HVO-1: @kt bemanning pa sykehjemmet og hjemmetjenesten

Det legges med dette tiltaket opp til 3 pke bemanningen pa sykehjemmet med 1,21 arsverk, over
bemanningsplan, men 0,87 arsverk over det som ligger i konsekvensjustert budsjettet. Tiltaket vil veere
vanskelig a giennomfgre da det er lagt til grunn delte vakter, og fa gnsker seg delte vakter. Tiltaket blir
naermere vurdert i pagaende prosjekt for a se pa turnus og arbeidstid i helse, velferd og omsorg.

Radmannen avventer rapport pa prosjektet. Denne vil bli presentert fgrste halvdel av 2023. Radmannen
anbefaler ikke tiltaket pa navaerende tidspunkt, og viser til tiltak HVO-9.

HVO-2: @kt bemanning pa sykehjem og hjemmetjenesten med bruk av hele vakter

Det legges med dette tiltaket opp til 3 gke bemanningen pa sykehjemmet med 2,24 arsverk, over
bemanningsplan, men 1,91 arsverk over det som ligger i konsekvensjustert budsjettet. Tiltaket legger til
grunn hele vakter, noe som er mer attraktivt enn delte vakter / korte vakter som i HVO-1. Tiltaket blir
narmere vurdert i pagaende prosjekt for a se pa turnus og arbeidstid i helse, velferd og omsorg.

Radmannen avventer rapport pa prosjektet. Denne vil bli presentert fgrste halvdel av 2023. Radmannen
anbefaler ikke tiltaket pa ndvaerende tidspunkt, og viser til tiltak HVO-9

HVO-5: IKOS kvalitetstavle

Kvitsgy kombisenter fikk i 2022 tilskuddsmidler til innkjgp og implementering av IKOS kvalitet og
samhandlingstavle fra Statsforvalteren i Rogaland. For a fortsette bruken av IKOS vil det gi kostnader for
programmet hvert ar pa kr 97 500,- Ved flere avdelinger er prisen for avdeling nummer to pa kr 26 500,-
Avtalen fornyes automatisk for 1 ar om gangen, med mindre den sies opp med 3 maneders varsel fgr
fornyingstidspunktet. Det er for tidlig a si om det er tiltak som vil gi gkt kvalitet og bedre samhandling.
Radmannen anbefaler ikke tiltaket, men vil komme tilbake til det i tertialrapporten hvis det viser seg a ha
god kost/nytte effekt.

HVO-6: Leder for sykehjemmet og hjemmetjenesten

Ved a ansette egen leder i 50% pa sykehjemmet og hjemmetjenesten vil leder kunne vaere tett pa
tjenesten og avlaste kommunalsjefen. Tiltaket ma ogsa ses i sasmmenheng med om det vil vaere mer
attraktivt for sykepleier @ ha kombinasjonsstilling med 50% i avdeling og 50% som leder for sykehjemmet
og hjemmetjenesten. Tiltaket tar kun hgyde for Ignnskostnader knytte til 50% leder. R&dmannen starter i
november 2022 opp et arbeid for a se pa organiseringen av den adminsitrative kapasiteten pa helse,
velferd og omsorg. Radmannen gnsker a se pa mulig gevinst av dette arbeidet, og anbefaler saledes ikke
tiltaket pa naveerende tidspunkt. Hva gjelder bemanning vises det til tiltak HVO-9.

HVO-8 Ansettelse av sykepleier fra 1.7.23

Tiltaket legger til grunn, som i fjor, at kommunen klarer a rekruttere sykepleier fra senest 1.7.23, og at
innleie da avsluttes. Radmannen vurderer det som lite realistisk a lykkes med denne strategien, gitt at det
ikke har gitt resultater pa tross av alle tiltak i Igpet av 2022. Vi ser ogsa at omliggende kommuner har
utfordringer med a fa tak i sykepleiere. Radmannen anbefaler ikke tiltaket, og viser til tiltak HVO-9
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8 Organisasjon og samfunn

Sektoren organisasjon og samfunn har ansvar for naerings- og samfunnsutvikling, kultur, overordnet
personalansvar, digitalisering, beredskap og kommunikasjon, samt plan- og byggesak med oppmaling,
eiendomssaker, konsesjonssaker, landbruksforvaltning, kart og geodata. | tillegg er ansvar for oppfelging
av investeringsprosjekter og interkommunale samarbeidsavtaler lagt til sektoren.

: o o Brutto Netto
Budsjettomrade Antall arsverk Antall ansatte driftsutgifter driftsutgifter
Organisasjon og 5,18 10 16 184 000 9923 000
samfunn

8.1 Administrasjon

Sektor for organisasjon og samfunn ledes av kommunalsjef. Avdelingen har faglig sterke radgivere
innenfor plan og byggesak, kulturadministrasjon, prosjektledelse og samfunnsutvikling. Alle ansatte har
mange og varierte oppgaver og roller. Totalt er det knyttet 5,18 arsverk til sektoren. Disse er fordelt
mellom ansatte som jobber pd kommunehuset, i bibliotek og i kulturskole og skolekorps.

Netto totalbudsjett for sektoren er pa i overkant av 9 millioner. De stgrste utgiftspostene ligger innenfor
omradene personal, teknisk med plan og byggesak, kultur og kirkelig fellesrad, og ikke minst innenfor
naerings- og samfunnsutvikling som det har vaert en offensiv satsing pa de siste arene.

Prioritering av ulike oppgaver samt fordeling av de faglige ressursene og kompetansen internt i avdelingen
jobbes det kontinuerlig med. A holde avdelingen oppdatert pa aktuelle fagomrader for & kunne utfgre
lovpalagte tjenester og oppgaver pa et riktig og tilpasset niva er prioritert. Samtidig kan det til tider bli en
utfordring a fa gjennomfgrt og iverksatt planer og prosjekter pa grunn av manglende kapasitet. Dette
ferer til at det til tider kan oppleves som at «brannslokking» ma prioriteres fremfor a jobbe med de lange
linjene. Dette er en konsekvens av a veere en liten organisasjon.

8.2 Interkommunalt samarbeid

e Landbruk — avtale Sandnes kommunes kommune

landbruksavdeling e Museumsarbeid — avtale med

e Byggesak —avtale Stavanger kommunes Ryfylkemuseet

byggesaksavdeling e Naeringssamarbeid og utvikling — Region

e Oppmaling — avtale med Aske Stavanger

Oppmaling e  Kultur — Ryfylke kunstlag og «On the

e Kart og geodata — avtale med edge —en kjede av fyr».

Randaberg kommune e Brannberedskap, IUA, miljgrettet

e Biblioteksjef — avtale med Randaberg helsevern og skjenkekontroll - Rogaland
kommune brann- og redning IKS

e Lgnnsarbeid — avtale med Randaberg e Drift vann, avlgp og renovasjon — IVAR
kommune IKS

e UKM —avtale med Randaberg e  Friluftsomrader — Ryfylke friluftsrad IS

Det a besta som egen kommune innebaerer at det ma vaere forstaelse for at vi ikke makter a inneha all
fagkompetanse i egen organisasjon. For 3 sikre oss fagkompetanse vi ikke har internt er vi avhengig av
gode samarbeid til det beste for organisasjonen og innbyggerne vare. Det brukes administrative ressurser
for a ivareta lokal tilpasning av de ulike samarbeid, og til 3 fglge opp samarbeidsavtaler. Radmannen vil i
Igpet av aret innenfor rammen av kostnader til juridisk bistand forsgke a innga samarbeid med Sola og
Randaberg kommune om kommuneadvokattjeneste.
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8.2.1Rogaland brann og redning IKS

Brannvesenets hovedoppgave er a redde liv og materielle verdier, samt drive med brannforebyggende
arbeid. I tillegg ivaretar de ogsa ansvaret for IUA (interkommunal beredskap mot akutt forurensning),
miljgrettet helsevern og skjenkekontroll. Utgiftene til brannvesenet har som fglge av ny beregning av
tilskudd fra eierkommunen basert pa innbyggertall veert mindre de siste arene enn foregdende ar. Det blir
en liten gkning i utgifter fra 2022 til 2023, men det ligger likevel fortsatt godt under 2021-niva

8.2.21VAR (VAR-omradet)

IVAR er et interkommunalt selskap med ansvar for vann, avlgp og renovasjon som bidrar til 3 lgse et viktig
samfunnsoppdrag innen vannforsyning, avlgpsrensing og renovasjonstjenester for Kvitsgy kommune. |
tillegg har IVAR ansvaret for drift av gjenvinningsstasjonen og organiserer slamtgmming.

Den ordinzere driften omfatter alle ngdvendige aktiviteter for a sikre en stabil vannforsyning med
godkjent kvalitet frem til abonnentene i kommunen, samt se til at avigpsanleggene fungerer etter
gjeldene krav. Inkludert i driftskostnaden er ogsa alle ngdvendige administrative oppgaver knyttet til drift
og forvaltning. eksempelvis driftsplanlegging, organisering og oppfelging av driftstiltak, utarbeidelse av
gkonomiske oversikter, samt generell saksbehandling og kommunalteknisk bistand.

VAR-omradet er selvkost. Det vil si at kostnader ved drift skal dekkes helt av gebyrene. Eventuelle
differanser settes av til fond/brukes av fond. Det er lagt opp til gkning i gebyrer for 2023 innenfor vann og
avlgp, og IVAR har samtidig varslet at det er knyttet usikkerhet til gebyrnivaene grunnet energikrisen i
Europa og uvisshet i energimarkedet, strgmpris- og rente-gkninger og generell hgyere Ignns- og prisvekst
for 2022 enn forutsatt. Det kan innebaerer at gebyrnivdet ma endres i Igpet av aret.

Vann og avigp

Utskiftning av vannkummer som i henhold til virksomhetsplanen ble startet opp i 2018, viderefgres som
investeringsprosjekt pa kr 300.000 ogsa de kommende ar. Pa fordelingsnettet pa Kvitsgy er det 60
vannkummer hvor det er avstengningsventiler og brannuttak. Erfaring viser at det problemer med
mangvrering av ventilene som gjgr det vanskelig a stenge av vannet 100% nar det trengs. Samtidig er det
enkelte kummer som ligger for lavt i forhold til sjgnivaet.

| 2016 ble det etablert ny pumpestasjon i tilknytning til "Melingsgarden". For a oppna tilfredsstillende og
maks effekt av dette tiltaket ma det gjennomfgres saneringsarbeid med tanke pa a fase ut eksisterende
private avligpsanlegg som i dag har avrenning til Halandsveita med utslipp til Ydstebghavn. Dette er
begynnelsen pa en langsiktig plan for a rydde i avlgpsforholdene knyttet til endringer som er varslet i
lovverket. IVAR har veert i kommunestyret og orientert om dette. Det foreslas et forprosjekt i 2023 knyttet
til detaljprosjektering for a fa til sanering av eldre private avigpskummer Ydstebgveien — Halandsveien,
med mal om a utarbeide et ferdig tilbudsgrunnlag for gjennomfgring av prosjektet. Radmannen vil ha en
ferdig prosjekteringsrapport med kostnadsanslag og usikkerhetsmargin fgr prosjektet legges inn i
gkonomiplanen.

IVAR har pa bakgrunn av skisserte prisgkninger lagt opp til en gkning pa inntil 60% i gebyrer pa vann og
avlgp for regionen. Kvitsgy kommune har noe midler pa fond og legger derfor ikke opp til en like stor
gkning som IVAR foreslar. Det foreslas gkning pa 20% for 2023. Det kan forventes en ytterligere gkning
kommende ar.

Slam

Kvitsgy har vedtatt egen lokal forskrift for utslipp fra mindre avigpsanlegg sammen med Jaer-kommunene
og Ryfylke "Lokal forskrift om utslipp fra mindre avlgpsanlegg for kommunene pa Jaeren og Ryfylke". JTR
gruppen har kontrakt pa tsmming av septiktanker pa Kvitsgy 2021-2024. | 2023 vil det bli giennomfgrt
tesmming av alle septiktanker. Det er avsatte midler til giennomfgring og gebyrnivaet holdes likt som
2022.

Renovasjon og gjenvinningsstasjonen

Renovasjonen Nzering star for innsamlingen av avfallet pa Kvitsgy. Kvitsgy kommune eier Miljgstasjonen,
men IVAR IKS har ansvar for driften. Budsjettet for renovasjonstjenesten er splittet i en konto som
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omfatter innsamlingsordningen og en konto som omfatter gjenvinningsstasjonen. Gjenvinningsstasjonen
benyttes av bade privatpersoner og naeringsdrivende. En del av renovasjonskostanden er knyttet til drift
av gjenvinningsstasjonen. Nzaringsdrivende har egen prisliste, og betaler per kubikk. Utgiftene knyttet til
naeringsavfall skal i henhold til lov dekkes i sin helhet av naeringsdrivende gjennom gebyrene.

Det er giennomfgrt en vurdering knyttet til miljgstasjonen og det er identifisert behov for utbedringer for
a tilfredsstille krav. 1 2023 er det behov for en investering pa 50 000 knyttet til ny remningsport. Pa sikt, og
innen 4 ar, vil det kreves nytt bygg for mottak av farlig avfall, bytte-bu, samt forbedring av en stgttemur.
Kommunestyret vil fa en sak om videre drift av gjenvinningsstasjonen. Dersom den skal besta ma tiltakene
giennomfgres i gkonomiplanperioden for a imgtekomme lovkrav. Alternativet til 3 opprettholde
miljgstasjonen er hentelgsninger for avfallet.

1 2022 ble det investert i nye miljghytter/samledunker knyttet til innsamling av hytteavfall. Dette
ferdigstilles i 2023. Renovasjonsgebyrene foreslas gkt med 10 %.

8.3 Kultur

Kulturavdelingens ansvar innebaerer:

e Agikulturlivet gode rammebetingelser giennom gode planer og gkonomisk- og administrativ
stgtte.

e Stgtte organisasjoner og lag som bidrar til gode kulturtilbud i kommunen.
e Ha et folkebibliotek med kvalitetsmessig hgy standard.

e lvareta og videreutvikle Hummermuseet og kultursentrum Grgningen.

e Bidra til et godt grunnlag for et mangfoldig aktivitetstilbud.

e Haen kulturskole med en god balanse i kvalitet, romslighet og bredde.

e Tavare pa kulturminner, fremme innsikt og viderefgre kulturarven.

o Legge til rette for et bredt spekter av kulturvirksomhet og kulturaktiviteter i et mangfold av
kulturuttrykk.

Det stgrste utgvende kulturarbeidet blir gjort av frivillige lag og organisasjoner, og kommunen ser det som
saers viktig a stgtte opp under dette arbeidet og har i budsjettet satt av kr 320 000,- til fordeling av
kulturmidler til frivilligheten.

| trad med tidligere vedtak er det satt av kr 145 000,- til markering av 100 ars jubileum i 2023 Ut over det
er budsjettet preget av de samme postene som foregaende ar, med UKM, 17. mai-feiring, hummerhelg,
sommerapent museum og kunstprosjektet «Havet gir og havet tar — tatt av havet». Kunstprosjektet har
det veert jobbet med over flere ar og det vil etableres og ferdigstilles i 2023. Det er satt av kr 200 000,- til
prosjektet, men i henhold til kommunestyrevedtak vil kommunen ta en stgrre andel av finansieringen
dersom behov.

Malet med hummerhelgen i oktober er a skape en felles mgtearena med Kvitsgykultur for - og med
innbyggerne. Hummerhelgen er ogsa en arena for utdelinger og utmerkelser, og har hvert ar ulik
tematikk. Planleggingen starter varen 2023.

Biblioteket viderefgrer apningstider som tidligere og har som malsetting a ha god kvalitet, vaere en
uformell mgteplass og en kunnskapsarena. Samlokalisering med ny skole og kommunehus vil bli vurdert.

Kultursentrum Grgningen ma sees sammen med hummerparkprosjekt, naeringsutvikling, kulturutvikling,
Kvitsgy 360°, Kvitsgy 1 og Ryfylkemuseets utviklingsplan. Vedtatt rapport 2015 Kultursentrum Grgningen
anses na som ferdigstilt, og videre utviklingsplanlegging og utarbeidelse av ny driftsplan bgr
giennomfgres. Se eget driftstiltak.
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| regi av frivillige lag og organisasjoner har kommunen allerede mange gode lavterskeltilbud til ulike
aldersgrupper, og halvparten av folkehelse-tilskuddet fra fylkeskommunen fgres inn pa kulturavdelingen
for felles arrangement og tiltak i regi av kulturavdelingen og tildeling av kulturmidler. De resterende
midlene kr 25.000 fgres inn pa avdeling for psykisk folkehelse og knyttes til
aktivitetssenteret/torsdagstreffet for de eldre.

Kulturavdelingen har spennende utfordringer pa flere omrader. Hovedutfordringen er a prioritere
prosjekter og muligheter slik at det er samsvar mellom innbyggernes forventninger og ressursbruk bade
knyttet til stillinger og skonomi. Forventningsavklaringer er derfor viktig.

8.3.1Kulturskole

Kvitsgy kulturskole er medlem av Norsk kulturskolerad og deler deres visjon «Kulturskole til alle».
Kulturskoletilbudet i 2023 vil besta av de eksisterende fagene piano og gitar. Undervisningspersonalet
utgjer i 0,38 arsverk og det er 11 elever, fordelt pa 12 elevplasser. | tillegg er det skolekorpset med en
dirigent i 0,2 arsverk. Skolekorpset har for tiden 7 musikanter. Egenandelen er foreslatt pa samme niva
som i 2022.

Kulturskolen har felles avslutninger som gir elevene noe a arbeide frem mot, der bade laerere og elever
mgtes pa tvers av fag til et stgrre fellesskap. Det ble i 2022 vurdert a tilby et nytt fag innen spill-kultur,
men pa grunn av at det allerede var planer om & legge kulturskolen organisatorisk inn under sektor for
oppvekst fra 2023 ble det utsatt. Hgsten 2022 ble kommunen orientert om at Kvitsgy idrettslag planlegger
a opprette et tilbud om e-sport. Det anbefales derfor ikke a opprette liknende tilbud i kulturskolen, men
heller vurdere mulighetene for et samarbeid mellom kommunen og KIL.

Radmannen vil flytte kulturskolen regnskapsteknisk over til oppvekst-sektoren etter nyttar.

8.4 Beredskap og kommunikasjon

Beredskapskoordinator er lagt til sektoren. Etter to ar med uvanlig stort og omfattende arbeid med
beredskap knyttet til Covid-19 fortsatte det med et noe mindre trykk pa beredskapsarbeidet i 2022.
Krigen i Ukraina bidro likevel til en noe mgtevirksomhet gjennom aret. De siste arene har gitt
organisasjonen mye erfaring med beredskapsarbeid. A opprettholde kompetansen pa beredskapsarbeidet
blir stadig viktigere, og rddmannen legger opp til at det minst skal gjennomfgres en arlig gvelse i hele
gkonomiplanperioden.

Kommunikasjon og informasjonsarbeid er en viktig del av tjenesteleveransen til Kvitsgy kommune, og har
innvirkning pa vart omdgmme. Nettside, facebook og Instagram betjenes med ulikt formal og kommunen
har en sosiale medier-plan. SMS tjeneste benyttes i tillegg som informasjonskanal ut, og 10. klassingene
tar jevnlig pa seg betalt oppdrag med a levere ut informasjon i postkassene.

8.5 Neering og utvikling

Naerings- og utviklingsarbeidet er i stor grad integrert i samfunnsutviklingsprosjektet Kvitsgy360°.
Styringsgruppen har det overordnede ansvaret og i tilknytting til de tre arbeidsgruppene for bosetting,
besgks- og stedsattraktivitet, og naering jobbes det med mange ulike prosjekter. Kvitsgy360° gir positive
ringvirkninger og bidrar til positiv samfunnsutvikling. Prosjektet bidrar til at det blir lettere a se de ulike
tiltakene i en stgrre sammenheng. | fortsettelsen er det viktig a skape handling og iverksette de konkrete
tiltakene som er anbefalt i de prosjektene og prosessene som allerede er gjennomfgrt.

Kvitsgy360° er knyttet til Rogaland fylkeskommune sitt prosjekt attraktive tettsteder, og mottar dermed
et arlig tilskudd. | tillegg sgkes det om andre prosjektmidler og tilskudd til finansiering. Konsulentbistand
knyttet til ledelse av naeringslivsgruppen er foreslatt viderefgrt.

Til tross for at det er hentet inn eksterne midler og blir brukt konsulent inn i mange av delprosjektene ser
radmannen at det likevel krever mye interne ressurser for a fglge opp alle prosjektene. Det var i 2022 satt
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av kr 500 000,- til Kvitspy360°. | tillegg kommer midler satt av til konsulenthonorar for ledelse av
naeringslivsgruppen og Ignnsmidler til prosjektleder som bruker over 50% av sin stilling til Kvitsgy 360°.
Anslatt brukes det om lag 1 million kroner av kommunale midler, og i tillegg kommer eksterne midler
kommunen sgker og far tilsagn om. Radmannen understreker at det legges forholdsmessig betydelige
ressurser inn i prosjektet og ser samtidig at det gir stor gevinst tilbake. Prosjektet har bidratt til 8 samle
gode krefter som bidrar til 3 dra samfunnsutviklingen i gnsket retning. Det har skapt engasjement og man
ser allerede frukter av satsing pa ulike konkrete tiltak og forslag i mulighetsstudier. R&dmannen vurderer
at prosjektet fortsatt har stort potensiale i seg.

Radmannen vil samtidig synliggjgre at det er mulig a ta kostnadene ned for a bedre driftsresultatet. Se
driftstiltak OS-14.

Seknader til nzeringsfondet vil som tidligere bli behandlet i trad med prosedyrene for naeringsfondet.

8.6 Plan og byggesak

Samarbeidet som ble innfgrt med Stavanger kommune om byggesaksbehandling 2021 har etablert seg og
fungerer hensiktsmessig. Det vil i 2023 arbeides for a viderefgre det gode samarbeidet. Det vil ogsa jobbes
for a etablere bedre rutiner for fakturering av byggesaksgebyrer, samt ulovlighetsoppfglging.

Det er knyttet store utgifter til byggesaksbehandling, og tjenesten vi kjgper fra Stavanger kommune
dekkes pa langt naer ikke inn av gebyr-inntekter, slik hensikten med selvkostprinsippet er.
Byggesaksgebyrene bgr derfor gkes. Det foreslas at de fleste gebyrene gkes med 25%. Det varsles
samtidig at det kan komme en ytterligere gkning de kommende arene. Malsettingen er a ligge pa omtrent
samme niva som omkringliggende kommuner. Samtidig foreslar administrasjonen pa bakgrunn av
selvkostprinsippet at fritidsbolig og enebolig legges pa samme niva. Se forslag til prisliste for 2023.

Tilsyn byggesak er et omrade som bgr fglges opp. Det skaper stor frustrasjon hos innbyggere som fglger
regler og sgker i henhold til alle forskrifter, samt gjerne far palegg som er fordyrende, nar andre velger a
bare gjennomfgre tiltak uten spknad. Radmannen anbefales a prioritere slik ulovlighetsoppfglging, og det
legges opp til at gebyrer tilknyttet dette beregnes pa grunnlag av anvendt tid og har en timesats.
Saksbehandlingsgebyrer i henhold til Havne- og farvannsloven legges inn som vedtatt i forskrift. Se forslag
til prisliste for 2023.

| vedtatt planstrategi ligger det reguleringsplaner for rullering. Reguleringsplanen for Leiasundet ble satt
pa vent i 2022 i pavente av behandling av gjennomfgrt DIVE-analyse. Arbeidet er foreslas viderefgrt i
2023. Reguleringsplaner for Ydstebghavn og Grgningen ligger for tur. Radmannen ser store fordeler ved &
se omrader i en stgrre sam